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Prologo

Desde el Proyecto Crecer Cooperando! estamos muy
contentos con el protagonismo alcanzado por estos/as
jévenes misioneros/as que nos invitan a sofar en una nueva
ruralidad mucho mds solidaria y sustentable; agradecidos por
la capacidad pedagdgica demostrada por el equipo docente y
el compromiso asumido por las instituciones provinciales con
las que compartimos el desarrollo de la actividad denominada:
"Programa de Formacion de Jovenes Rurales de la Provincia
de Misiones". Quisiera destacar la fuerza y el dinamismo que
aprendimos del centenar de jovenes participantes que nos
desafian a multiplicar el esfuerzo y compromiso de este
proyecto integral de desarrollo territorial en post de una
Argentina que necesita imperiosamente en avanzar en la
produccién de alimentos saludables.

La perspectiva compartida de mitigar los efectos
generados por el cambio climatico nos permite visualizar
criticamente el impacto negativo que generan la proliferacién
de los desmontes, la explotaciéon extensiva centrada en el
monocultivo junto al uso indiscriminado de agrotdxicos

! Proyecto Crecer Cooperando, de Inclusién Financiera para una Agricultura
Climaticamente Inteligente, cooperacidn técnica Fundacién Banco Credicoop - BID
FOMIN, que se desarrolla en las provincias de San Juan y Misiones donde
contrastan realidades climaticas bien diferentes que se abordan desde una
integralidad programatica que posibilita la apropiacidn de tecnologias productivas
adecuadas para los productores a través de organismos técnicos especializados; el
fortalecimiento asociativo y de gestidbn cooperativa; la articulaciéon de
herramientas de finanzas solidarias junto a estrategias de comercializacion que
posibilitan la sustentabilidad de los establecimientos productivos.



contaminantes que actuan fuertemente en la perdida de
nutrientes de la tierra, en la degradacidn de nuestros recursos
naturales y resultan socialmente desbastadores en el
envejecimiento y pauperizacion de los pequeiios productores.

El Proyecto Crecer Cooperando en la Provincia de
Misiones inicié sus actividades con mas de 500 muestras de
estudios de suelo que mayoritariamente analizé el
Laboratorio de Ciencias Exactas de la UNaM vy resultaron
insumo basico para la confeccién de los Planes de Mejora
Zonales que efectuaron los técnicos agrarios misioneros para
aplicar en cada chacra de los productores asociados a las
cooperativas participantes. La apuesta es conocida: empezar
por la recuperacion de nutrientes, establecer curvas de nivel
qgue posibiliten un mejor manejo del agua y por supuesto:
impulsar la diversificacion productiva, modernizar el manejo
de suelos y cultivos, invertir en los sistemas de riego y en la
utilizacién de energias renovables. En sintesis: incorporar
tecnologia sustentable para mejorar la productividad de los
establecimientos y lograr aumentar los ingresos familiares de
los productores.

Ante los desafios de innovacién que plantea el
Proyecto Crecer Cooperando, definimos junto a los dirigentes
de las cooperativas de productores y funcionarios de las
instituciones publicas priorizar la formacién de jévenes para
avanzar hacia una nueva ruralidad apoyados en la fuerza del
cambio generacional de los jovenes misioneros. Por eso
decidimos sumarnos a esta iniciativa provincial de Formacion
de Jovenes Rurales para brindarles herramientas de gestidn
cooperativa, facilitar su insercién en los procesos productivos
y empoderarlos para participar de forma activa en el
desarrollo territorial. Comprometimos docentes y asistentes



técnicos que supieron transmitir dichas habilidades vy
capacidades para que estos jévenes puedan contribuir con el
fortalecimiento de las cooperativas y comprometerse con sus
comunidades; para que asuman como estratégica |la
diversificacién de la produccién, muestren destreza en el
manejo de cultivos y control de plagas, que aprendan y
multipliquen las buenas prdacticas agropecuarias y se
involucren siempre desde la perspectiva del desarrollo rural
sustentable. Entendimos que es la mejor manera de avanzar
en la modernizacidn de las chacras, para invertir en tecnologia
sustentable, acceder a finanzas solidarias, fomentar el valor
agregado en origen y desarrollar practicas de comercializacién
gue posibilitan nuevas formas asociativas en la produccion de
alimentos saludables.

A partir de esta publicacién, proponemos continuar y
profundizar la Formacion de los Jévenes Rurales en el armado
de una nueva Agenda de Trabajo que promueva la
construccion del SUJETO COLECTIVO de la NUEVA RURALIDAD
Que el presente material sirva para multiplicar la tarea de
resignificar conceptos, reflexionar sobre las practicas
productivas y generar nuevos saberes y sentidos pedagdgicos
para replicar con los jovenes productores agropecuarios; que
contemplen las dificultades y problematicas del hoy pero que
inicien un camino de produccién sustentable que les permita
mejorar su calidad de vida.

Estamos promoviendo valores y principios solidarios
para protagonizar una nueva ruralidad, en una Argentina que
presenta territorios donde coexisten empresas de alta
complejidad tecnoldgica que forman parte de grupos
econdmicos transnacionales, grandes extensiones
agropecuarias vinculadas a los pullés de siembra, y también



emprendimientos de explotacion minera, megaproyectos
inmobiliarios y empresas del agroturismo que contrastan con
los diversos mundos rurales empobrecidos que integran las
familias campesinas, los agricultores familiares, pequefos y
medianos productores, trabajadores rurales, comunidades de
los pueblos originarios.

Creemos en estos Jévenes Rurales porque son los
protagonistas de una construccion social orientada por la
solidaridad y la cooperacion, que pretenden vivir en armonia
con la naturaleza y se involucran en el cuidado de la tierra;
porqgue descubrimos que son guardianes de semillas vy
promueven la agroecologia. Finalmente, son jévenes que
buscan vincular el desarrollo comunitario junto a la
produccién de alimentos saludables y se animan a pensar en
perspectiva de Soberania Alimentaria.

Lic. Alberto Gandulfo
Coordinador Proyecto Crecer Cooperando
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Introduccion

“En las pequefias unidades de produccion, que
actuan a su vez como contextos de aprendizaje, ila
juventud surge como el agente con mayor potencial
para la adecuacion constante de la estrategia
productiva  hacia un desarrollo territorial
sostenible!” [IICA, 2000:10]

Pensar la juventud en las zonas rurales, se hace
fundamental para las estrategias de desarrollo sostenible, no
sélo porque los jévenes sean el futuro, sino porque son la
renovacion y el avance social que la nueva ruralidad
latinoamericana necesita.

En relacion con ello, el presente Capitulo, busca
sistematizar los aprendizajes obtenidos de la experiencia,
denominada: Programa de Formacidn de Jévenes Rurales de
la Provincia de Misiones; actividad desarrollada en el marco
del Proyecto “Inclusién Financiera para una Agricultura
Climaticamente Inteligente en Argentina”, también
denominado “Proyecto Crecer Cooperando” [Convenio FBC -
BID FOMIN], llevado adelante por la Fundacion del Banco
Credicoop en convenio con la Federacion de Cooperativas
Federadas Ltda. (FECOFE). Proyecto, cuyo objetivo principal se
ha orientado al fortalecimiento de las condiciones econdmicas
y la capacidad de resiliencia al cambio climatico de pequefios
productores en zonas extra pampeanas de Argentina, a través
de una intervencidn integral de adopcion de tecnologias CSA>.

> CSA: Agricultura Climaticamente Inteligente (CSA por sus sigas en idioma inglés)
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En el caso particular de Misiones - provincia argentina
integrada por mas de 30 mil EAP (explotaciones
agropecuarias) siendo el 87% de ellas pequefias [MAyP, 2016];
el proyecto ha buscado dar atenciéon a las dificultades,
vinculadas con el cambio climatico, que afectan las actividades
econdmicas de pequeiios y medianos agricultores,
provocando, entre otras cuestiones, la degradacion de los
recursos naturales en los que se asientan los agroecosistemas
de sus establecimientos.

La necesidad de mitigacion y/o adaptacion, o en
algunos casos reconversion de los planes productivos, ha
requerido de estudios especificos que contemplen
pardmetros fisicoquimicos, agrondémicos, socio-organizativos,
comerciales, entre otros; siendo esto, parte de los
componentes de solucién a los que el Proyecto ha buscado
atender; como, asimismo, el fortalecimiento de capacidades
de estos agricultores y el acceso a créditos para la
reconversion productiva.

En el caso particular de la actividad de Formacion de
Jovenes Rurales |la mismo se oriento, a partir de la perspectiva
del desarrollo sustentable, al fortalecimiento de las
capacidades de un centenar de jévenes de areas rurales de la
provincia de Misiones, poniendo especial énfasis en los
nuevos desafios que enfrenta la produccidon agropecuaria
frente a un contexto local y global de cambio climatico.

En relacién con ello, el presente capitulo busca
sistematizar el proceso de formacidn, poniendo énfasis a los
resultados y aprendizajes logrados.
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Descripcion de la Experiencia

El denominado Programa de formacién, tal como fuera
mencionado en la introduccién del presente Capitulo, consté
del dictado de tres mddulos tematicos, desarrollados en (3)
tres Jornadas provinciales de Jévenes, llevadas a cabo durante
el periodo comprendido entre los meses de diciembre de 2017
a septiembre de 2018; en el marco de la articulacién entre la
Fundacion del Banco Credicoop, la Subsecretaria de
Planificacion, Extension y Programas de Financiamiento Rural
dependiente del Ministerio del Agro y la Produccién de
Misiones, el Instituto Misionero de Estudios Superiores (IMES)
y la Federacién de Cooperativas (FECOFE); siendo su principal
objetivo:

Formacidn de jovenes provenientes
de dreas rurales de la Provincia de
OBJETIVO | Misiones para lograr su insercion en
procesos organizativos territoriales
y/o sectoriales.

A partir del mencionado objetivo, se buscé fortalecer
capacidades organizativas, asociativas y cooperativas de
jovenes productores desde la perspectiva del desarrollo rural
sustentable, con especial atencién a los nuevos desafios que
enfrenta la produccion agropecuaria en un contexto local y
global de cambio climatico.
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Asi, los mddulos propuestos para el abordaje de estos
contenidos fueron los siguientes:

Mddulo 1. Desafios organizativos de la ruralidad
en el nuevo contexto nacional y regional

Médulo 2: Cooperativismo, desarrollo
sustentable y sistemas productivos

Mddulo 3: Organizacion de jévenes rurales y
politicas publicas.

Los Médulos 1 y 2 fueron realizados en la Escuela de
Familia Agricola San Vicente de Paul (EFA San Vicente) en los
meses de diciembre de 2017 y abril de 2018 y el Mddulo 3, en
la Escuela Agrotécnica N°3601 (San Antonio, Misiones) en el
mes de septiembre de 2018.

Participantes. Participaron de la experiencia, 118
jovenes de areas rurales propuestos por las Cooperativas
Agropecuarias de Misiones y/o de organizaciones rurales
promotoras del trabajo asociativo en campo, como también
estudiantes de la Tecnicatura Superior en Desarrollo y
Extension Rural que lleva adelante el IMES en el marco del
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convenio con el Ministerio del Agro y la Produccion de la
Provincia de Misiones.

Metodologia. La metodologia de enseflanza -
aprendizaje utilizada en los tres encuentros presenciales se
basd en el desarrollo de talleres vivenciales basados, en una
primera instancia, en la visualizacién de experiencias y, en
segunda instancia, en la reflexidn y co-construccidn de saberes
a partir del trabajo en equipo y la utilizacién de técnicas
grupales dindmicas. Asimismo, en los periodos “entre
encuentros” el didlogo e interaccidon en la construccién de
conocimientos fue realizado mediante la utilizacion de
herramientas  tecnolédgicas  digitales en  ambientes
colaborativos de reflexiéon conjunta.

Joévenes participantes del 2do. Encuentro del Programa de Formacion
(EFA, San Vicente — Misiones; 21 de abril/2018)
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Resultados y Aprendizajes

El presente apartado, tiene como
objetivo exponer los principales
resultados y aprendizajes obtenidos a
partir de la reflexion de los 118
jovenes participantes de los talleres
vivenciales desarrollados en los tres
encuentros del programa formativo.

Primer Encuentro: Desafios organizativos de la ruralidad en el
nuevo contexto nacional y regional

La Jornada de formacidn fue desarrollada los dias:
viernes 15 y sabado 16 de diciembre del 2017 en la EFA San
Vicente, contando con la presencia inicial de 41 jévenes de
diferentes Municipios de la Provincia (principalmente zona
centro y norte de la Region del Alto Uruguay).

Tal como lo detallaba el titulo del primer encuentro, el
principal objetivo del mismo, estuvo basado en la reflexion de
los jévenes sobre “los desafios organizativos de la ruralidad en
el nuevo contexto nacional y regional” para lo cual, el
programa fue desarrollado en tres partes: (1) una instancia de
reflexion sobre los desafios actuales que emanan del contexto
internacional, nacional y regional; y afectan de distinta forma
a las areas rurales de la provincia de Misiones; (2) una
instancia donde  fueron presentadas experiencias
organizativas rurales de Misiones, y (3) una instancia de
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caracterizacioén e identificacién de problemas que enfrentan
las organizaciones rurales de Misiones en la actualidad.

Parte 1. Reflexion sobre los desafios del contexto para la
ruralidad misionera

La presente actividad de reflexion conté con la
participacién del Dr. Gabriel Merino, quien diserté sobre los
desafios organizativos de la ruralidad en el nuevo contexto
nacional y regional.

Exposicion del Dr. Gabriel Merino en el ler. Encuentro de Formacion
(EFA, San Vicente — Misiones; 15/12/2017)

A partir de la exposicidn, los jovenes trabajaron en
taller detectando factores /aspectos de impacto a nivel global,
regional y nacional que se presentan como desafios al enclave
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rural de la provincia de Misiones, cuyos resultados son
expuestos en el siguiente cuadro:

- [T

¢ Inflacién
e Globalizacion ¢ Mercado regional * Reformas fiscales y
e Cambio inestable previsionales
Climatico e Contrabando e Apertura
* Politicas de * Fluctuaciones del importaciones
EEUU tipo de cambio * Posibles cierres de
eTerrorismo * Crisis de escuelas
e Cuestiones Venezuela ¢ Presion fiscal
bélicas e Corrupciény ¢ Desigualdad de
clientelismo género
e Aperturay ¢ Salud
estancamiento de . |nseguridad
la economia « Baja participacién
* ¢(Mercosur? del pequefios prod.
* Golpes de Estado * Cierre de industrias
€n paises * Falta de informacién
fronterizos . .
e Individualismos

\_ Y, \ J

Cuadro N°1: Principales desafios identificados por los jévenes
participantes del Taller en el 1er Encuentro de Formacion.

Fuente: elaboraciéon propia en funcidén a sistematizacidon informacion del Taller
realizado en la EFA San Vicente, 15/12/2017

Entre los aspectos mds repetitivos en las mesas de
analisis de los jévenes, fueron destacados como efectos
negativos del contexto a la ruralidad, a nivel global: factores
vinculados con el cambio climatico y terrorismo; a nivel
regional: inestabilidad del mercado regional, fluctuaciones del
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tipo de cambio, corrupcion y clientelismo; en el caso de
aspectos del contexto nacional: inflaciéon, apertura de
importaciones y presion fiscal.

Talleres de andlisis de los desafios a la ruralidad en el 1er. Encuentro
(EFA, San Vicente — Misiones; 15/12/2017)

Parte 2. Presentacion de experiencias organizativas rurales
de Misiones

La segunda parte del taller consistié en la presentacién
de distintas experiencias organizativas y asociativas locales,
por parte de las Cooperativas Nueva Esperanza Ltda.
(Carieros); de Trabajo Integral del Norte (Agroalimentaria) y
Agropecuaria, Tambera y Forestal Esperanza Km 7 (Lactea),
donde cada uno de los referentes enfatiz6 en las
caracteristicas organizativas de cada una, valores que
impulsaron su creacion y desafios por lo que han atravesadoy
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atraviesan en la actualidad, como también soluciones que
fueron implementando.

Presentacion e experiencias de Cooperativas Misioneras en el ler.
Encuentro (EFA, San Vicente — Misiones; 16/12/2017)

Parte 3. Reflexion sobre desafios de las organizaciones
rurales de Misiones

A partir de las experiencias presentadas, los jovenes,
en la tercera etapa del Encuentro, identificaron las dificultades
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y desafios que enfrentan las organizaciones rurales de la
provincia, reflexionando sobre el rol de los jovenes y la mujer
en las mismas. Los resultados obtenidos se resumen en el
siguiente cuadro:

DESAFIOS: Fortalecer canales de comunicacion

Lograr competitividad y diversificacion

Mejorar canales de comercializacién y promocion
Fortalecer la conciencia cooperativa y trabajo en equipo.
Aprender a tomar las crisis como oportunidades

Mas y mejores programas de capacitacion

DIFICULTADES: en el acceso al financiamiento.
Falta de asesoramiento técnico.

Escasa planificacidn y desarrollo de estrategias
comerciales.

Individualismos.
Mala administracién financiera de cooperativas.

ROL DE JOVENES Y MUJERES: deben participar activa y
equitativamente en la toma de decisiones.

Necesidad que los jovenes sean mas escuchados.

Capacitacion. Incorporar a la educacion contenidos
referidos a las cooperativas. Jévenes requieren
acompafamiento técnico.

Cuadro N°2: Desafios, dificultades y rol de jovenes y mujeres en las
organizaciones rurales. Fuente: elaboracion propia en funcién a sistematizacion
informacién del Taller realizado en la EFA San Vicente, 16/12/2017
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Taller de reflexidn y analisis sobre situacion de organizaciones rurales en
Misiones y el rol de los jovenes y la mujer - 1ler. Encuentro
(EFA, San Vicente — Misiones; 16/12/2017)

Segundo Encuentro: Cooperativismo, desarrollo sustentable y
sistemas productivos

El segundo encuentro de capacitacion fue desarrollado
los dias: viernes 20 y sdbado 21 de abril de 2018, en la EFA San
Vicente, contando con la presencia inicial de 73 jévenes,
provenientes de diferentes Municipios de la Provincia de
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Misiones (principalmente zona centro y norte de la Region del
Alto Uruguay).

Siguiendo con la metodologia utilizada en el primer
Encuentro, en esta segunda instancia el objetivo se centré en
la reflexion de tres grandes temas: “cooperativismo,
desarrollo sostenible y sistemas productivos”; en relacién con
lo cual, el programa fue desarrollado en tres partes:

(1) una instancia de seminarios vinculados con (a) el
desarrollo sostenible y los desafios del cambio
climdtico en los sistemas productivos; y (b)
economia social y ventajas de la produccion
asociativa en los desafios de innovacién y acceso al
financiamiento; ambos temas dictados por
especialistas de la regidn en las tematicas;

(2) desarrollo de taller de reflexion sobre écémo
lograr incrementar la calidad de vida en los
sistemas productivos de Misiones?;

(3) una segunda instancia de reflexion sobre el
liderazgo de los jévenes en zonas rurales, la cual
conté con la particularidad de incluir un
intercambio de experiencias exitosas rurales de
jovenes que se han destacado en la regién, tanto
de otras provincias argentinas como del Estado de
Rio Grande do Sul, Brasil (frontera este con el
territorio provincial).
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Parte 1. Seminarios sobre desarrollo sostenible y sistemas
productivos.

a

Tal como fuera mencionado anteriormente, la
actividad contd con la participacion de referentes claves de las
distintas areas tematicas, generando instancias de debate y
reflexion en el primer dia del encuentro.

= Seminario 1. Economia social y ventajas de la produccion
asociativa en los desafios de innovacion y acceso al
financiamiento.

La disertacion estuvo a cargo del
Mg. Horacio Simes, docente e
investigador especialista en temas
vinculados con la Economia Social
y quien en la actualidad se
desempeiia como gerente del
Fondo Crédito Misiones,
acompafiado por el Cr. Sebastidn
Guastavino (también funcionario
del Fondo Crédito Misiones).
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= Seminarios 2. Desarrollo sustentable y sistemas
Productivos. El tema de este segundo ciclo fue abordado
desde dos ejes de reflexion: 2.1 desafios del cambio

climatico desde la situacion tanto nacional

como

provincial y 2.2 desarrollo sustentable y sistemas

productivos locales en la Regién fronteriza misionera.

2.1. Desafios del cambio
climatico. Situacidn nacional
y provincial. Disertacion a
cargo de la Dra. Silvia
Kloster. Directora de Cambio
Climatico y Desarrollo
Sustentable, Ministerio de
Ecologia y RNR de Misiones.

2.2 Desarrollo Sustentable
en la Regién Misionera y SPL
Disertaciéon a cargo del Dr.
Daniel Cenci, quien es Doctor
en medioambiente y
desarrollo. Coordinador de
investigacion en la Univ.
Regional del Edo. de Rio
Grande del Sur (UNUUI)
Brasil.
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Parte 2. Taller de Reflexion sobre Desarrollo Sustentable en
Misiones

El Taller estuvo a cargo del equipo técnico del
programa y contdé con la colaboracién del Mg. Enrique
Guerrero, Gerente de la Agencia de Desarrollo del Norte
Misionero (ADN).

En esta instancia los jévenes reflexionaron sobre el
interrogante de ¢cdmo lograr desde cada unidad productiva,
“chacra”, incrementar la calidad de vida de los productores
promoviendo el desarrollo sustentable? Para ello,
identificaron acciones claves necesarias de realizar en los
sistemas productivos de la Regién, en un marco ldgico de
sostenibilidad ambiental. Las acciones mencionadas se
reflejan en los graficos 1y 2, expuestos a continuacion.

Taller de reflexion sobre desarrollo sustentable en Misiones — 2do.
Encuentro (EFA, San Vicente — Misiones; 20/04/2018)
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Grafico N°1: ¢Como lograr calidad de vida en la “Chacra”?
Fuente: elaboracién propia en funcidn a sistematizacion informacién del Taller
realizado en la EFA San Vicente, 20/04/2018

En el Grafico N°1 se puede observar que, entre los
aspectos mas ponderados por los jévenes, vinculados con el
incremento de la calidad de vida en las “chacras”, fueron
destacados: (a) la modernizacién tecnoldgica e innovacién (en
base a tecnologias “climaticamente inteligentes”) y (b)
desarrollo de capacitaciones y asistencia técnica (temas
priorizados por el 100% de los grupos), seguido por (c)
fomento al cooperativismo y la diferenciacién y, (d) calidad
como valor agregado de la produccion (priorizado por el 83%
de los grupos).
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Grafico N°2: ¢Qué factores son necesarios para promover el Desarrollo
Sustentable de los Sistemas Productivos Locales?
Fuente: elaboracidn propia en funcién a sistematizacién informacion del Taller
realizado en la EFA San Vicente, 20/04/2018

Por otra parte, y, en relacién con lo antes mencionado,
el Grafico N°2 refleja que, entre los factores priorizados por los
jovenes sobre acciones necesarias para promover el desarrollo
sustentable en los sistemas productivos, los cuatro aspectos
mas mencionados se vinculan con: la gestién del
conocimiento, la diversificacion, la eficiencia en la produccién,
la aplicacion de buenas practicas, el asociativismo vy la
produccién colectiva.
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Parte 3. Espacio de Reflexion: Liderazgo de los Jovenes en
Zonas Rurales

La tercera parte del encuentro consistio en primera
medida, en la presentacion de dos casos para la reflexion: (1)
el primero vinculado con la presentacidon de experiencias de
cooperativismo vy liderazgo de jévenes rurales de la zona
noroeste de Rio Grande do Sul, Brasil (frontera con la provincia
de Misiones), lo que estuvo a cargo de Vanderlei Holz Lermen,
Vitor Deves, Fernando Henrique Bau, Gelson Holz, Luis
Henrique Stoll; y (2) la disertacion de Esteban
Motta secretario de FECOFE y ex Presidente del Movimiento
Argentino de Jévenes Agrarios.

Experiencias de cooperativismo y liderazgo de jévenes rurales
2do. Encuentro (EFA, San Vicente — Misiones; 21/04/2018)
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Posteriormente, en actividades grupales de analisis
reflexivo, contando con la facilitaciéon del equipo técnico del
Programa, los participantes identificaron problematicas y

propusieron soluciones

para

los sistemas

productivos

provinciales, desde la perspectiva del liderazgo de los jovenes
en el espacio rural; considerando los aprendizajes obtenidos
de las reflexiones logradas en los dos Encuentros y lecturas

realizadas en el periodo “entre encuentros”.

A continuacidn, se expone en resumen los resultados y
aprendizajes del Taller:

Ideas Fuerza de los Encuentros

- Desarrollo Rural
Sustentable

- Cooperativismo

- Confianza

- Actitud
emprendedora

- Influencia de grupos
de poder

Rol de la mujer
Cambio climatico
Innovacién y
modernizacion
tecnoldgica
Consumismo
Participacion de los
jovenes

Valor agregado
Organizacién de la
produccién
Conectividad

Efectos del contexto
internacional
Formacion de lideres
rurales

Cuadro N°3: Ideas fuerza identificadas por los jovenes en los Encuentros.
Fuente: elaboracidn propia en funcidén a sistematizacion informacion del Taller
realizado en la EFA San Vicente, 21/04/2018.
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Sistemas Productivos desde la perspectiva de los Jévenes

Desafios y dificultades

Soluciones

Asociadas a la organizacion, gestion y particularidades socio culturales

- Exodo poblacional del campo

- Individualismos

- Clientelismo

- Débil cultura asociativa

- Pocas oportunidades formativas
- Miedo al cambio

- Escasa planificacidn estratégica

- Inequidad en incentivos estatales

- Promover la cooperacién y
articulacién publico-privada

- Promover espacios de formacion
adaptados a la realidad del campo

- Gestion planificada

- Potenciar espacios de intercambio

- Plasmar ideas en proyectos con
mirada sustentable

Asociadas

a la Produccion

- Falta de respaldo econémico a
contingencias climaticas

- Escasa diversificacién en chacras

- Mal uso de agroquimicos

- Dificultad en el financiamiento

- Desconocimiento sobre modos
de produccién sostenible

- Inexistencia de politicas
diferenciadas a la produccién

- Diversificacion productiva

- Modernizacién e innovacion
productiva sostenible

- Organizacion flexible de los SPL.

- Innovacién en nuevos mercados

- Buenas practicas en los cultivos

- Formacién para la produccion
sostenible.

- Promover habitos de consumo

Asociadas con el rol de los jovenes y las mujeres

- Poca participacion de la mujer en
la toma de decisiones.

- Desigual participacion de jovenes
y mujeres.

- Resistencia al cambio intra-
generacional

- El joven no se siente escuchado.

- Generar espacios de didlogo para
jovenes y mujeres.

- Jovenes protagonistas de la
innovacioén en los SPL.

- Demostrar lo que se piensa.

- Incentivar la radicacién y participacion
de jovenes en el campo.

- Establecer en los estatutos de
asociaciones un cupo de participacion
de jovenes y mujeres.

Cuadro N°4: Desafios y soluciones desde la perspectiva de los jovenes.
Fuente: elaboraciéon propia en funcion a sistematizacion del Taller realizado en la

EFA San Vicente, 21/04/2018.
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Tercer Encuentro: Organizacidn de Jévenes rurales y Politicas
Publicas

La tercera jornada de capacitacion fue desarrollada los
dias 21y 22 de septiembre de 2018, en la Escuela Agrotécnica
N°3601 de San Antonio, Misiones; contando con la
participacién e 65 jovenes de diferentes Municipios de la
provincia (principalmente zona centro y norte de la Region del
Alto Uruguay).

El principal objetivo del Encuentro fue el
fortalecimiento de capacidades de jévenes provenientes de
areas rurales de la provincia de Misiones en temas vinculados
con la organizacidn y la planificacion como herramientas de
transformacion en el desarrollo territorial sustentable; el
cual fue desarrollado mediante talleres vivenciales de
simulacién a cargo de la Lic. Mariela Bobadilla, con la
colaboracién del equipo técnico del Programa, en distintas
etapas:

Etapa 1. Taller "Construyendo la Colonia Sonada"

El presente taller consistié en incentivar a los jovenes
a construir un espacio territorial “sofado” utilizando
elementos reciclables.
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A partir de esta técnica se
busco introducir ideas
respecto a los elementos de
una organizacion: personas,
espacio, tiempo, vinculos,
relaciones, roles, funciones,
normas, reglas, recursos,
proyectos, fines, objetivos en
los participantes.

Socializacion y presentacion de los Proyectos:
posteriormente, los proyectos (maqueta de ciudad sofada)
fueron socializados entre los presentes, concluyendo en una
reflexion conjunta sobre el trabajo en equipo, el método de
planificacion, la existencia de liderazgos, el logro de consensos
y manejo de conflictos, entre otros aspectos.

Socializacion de los proyectos del taller “construyendo la colonia sofiada”
3er. Encuentro (San Antonio — Misiones; 21/09/2018)
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Etapa 2. Experiencias de organizacion y participacion de
Jovenes Rurales

En la segunda Etapa del Encuentro se presentan tres
experiencias de proyectos destacados que tienen como
protagonistas a jévenes del area rural de la Regién objeto del
proyecto. En cada caso, ademds de socializar la experiencia, se
reflexiona sobre los desafios que debieron afrontar en el
desarrollo de la misma y como se organizaron para tal fin.

Experiencia: Camping Agroecoldgico “Amigos del Norte”.
Presentacién de la Campafia “recicla diversion”

CAMPAftA RECICLA DIVERSION

() J
&
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Experiencia de Produccién de
Plantas Medicinales de la aldea
Ysyry (llevadas adelante por
jovenes mujeres en cooperacion
con la Universidad Nacional de
Misiones)

Experiencias de estudiantes del
IMES (San Vicente) en
proteccion de vertientes.

Etapa 3. Taller ¢ Mds organizaciones o mds organizacion?

El presente Taller tuvo como principal objetivo,
introducir a los presentes en el manejo de herramientas
basicas de planificacién. Para ello, en una primera instancia,
se procedio al analisis del texto ¢Mds organizaciones o mds
organizacion? a partir del cual, en trabajo grupal, los
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participantes debian identificar y reflexionar sobre los
siguientes dos interrogantes: (1) éiqué se entiende por
planificacion? y (2) équé cosas se debe tener en cuenta para
planificar?

Taller: ¢mds organizaciones o mas organizaciéon?
(San Antonio, Misiones; 22/09/2018)

Posteriormente, en segunda instancia, y a fin de poner
en practica e integrar los conceptos abordados a lo largo de
los tres Encuentros provinciales realizados, los participantes
agrupados por regiones desarrollan un esquema de
organizacién y planificacion de actividades orientadas a llevar
adelante un posible 4to Encuentro de Jovenes, en temadticas
gue prioricen como importantes y donde puedan ser
protagonistas de un cambio.

Asi, son identificadas y priorizadas en cada grupo
distintas tematicas, las que se detallan a continuacién:
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Soberania agroalimentaria

Diversificar y emprender

Buenas practicas y Manejo de suelos

Fortalecimientos de vinculos

Sostenibilidad Agroecolégica

Intercambio de conocimientos

A partir de los temas planteados, los jovenes plantean
una primera planificacion, tanto para el abordaje de los temas,
como para su propia organizacidon por regiones, donde se
tienen en cuenta: objetivos, viabilidad, actividad, recursos,
tiempo, responsables, monitoreo y evaluacion para el
abordaje de los mismos.

Para finalizar se conforman Comisiones de Jévenes por
regidn asignando responsables, a fin de llevar a cabo en los
proximos meses las actividades planificadas.

A continuacién, se expone resumen fotografico de lo
planificado y presentado por cada grupo de jovenes:
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Principales Conclusiones

Considerando el objetivo de la presente publicacion,
de dar testimonio de un desarrollo metodolégico exitoso que
sirva de réplica a otras regiones y paises, enmarcado en la
implementacién de la actividad denominada: Programa de
Formacion de Jovenes Rurales de la Provincia de Misiones -
llevada a cabo en el marco del Proyecto “Crecer Cooperando”
y, poniendo atencién a los nuevos desafios que enfrenta la
produccién agropecuaria en un contexto local y global de
cambio climatico, se concluye a continuacién con los
principales aprendizajes de la experiencia:

= En resumen, 118 jovenes pertenecientes a zonas
rurales de 21 Municipios de Misiones, con un
promedio de edad de 23 aios, han participado de las
tres Jornadas de formacion realizadas en la provincia
en el marco del Programa.

En el siguiente mapa, se puede observar la distribucién
porcentual de los participantes en la provincia de Misiones:
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1,7%

0,8%

1.;’5,1%

Mapa: Distribucidn Porcentual de los Participantes de las Tres
Jornadas realizadas. Fuente: elaboracién propia en funcién a planillas
de asistencia de los encuentros.

= Los jovenes pudieron analizar las caracteristicas de los
distintos modelos econdmicos existentes a nivel global
y regional, las consecuencias que provoca una alta
concentracion econdmica y la contracara de |Ia
exclusién social. Asimismo, a la par se analizaron
alternativas e iniciativas que se estan tratando de
construir en la Region.
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= Se pudo conocer ¢qué es el Cambio Climatico?, sus
causas, el impacto que genera en sus territorios y lo
gue se estd haciendo desde diversos organismos para
mitigar sus efectos.

= Se profundizd sobre proyectos y programas ligados a la
inclusion financiera de los sectores de menores
recursos o vinculados a comunidades alejadas de los
sectores u actores mas dinamicos.

= El sistema de extensidn rural y asistencia técnica pudo
ser valorado como un factor clave para el impacto
positivo de los recursos publicos y privados. El acceso
a los mismos, y el uso eficiente y eficaz, sin duda,
dependen de la participacién de las familias, la
articulacion con el conjunto de los actores y el
acompanamiento integral para resolver los distintos
problemas.

= Se analizé en forma critica los sistemas productivos
basados en los monocultivos, costosa dependencia de
insumos y baja mano de obra.

= Se rescato otras experiencias de produccion que estan
presentes en diversas localidades, como las que
promueven la agroecologia, el manejo sustentable de
los recursos suelo y agua, el uso de energias
alternativas y la promocién de la biodiversidad.

= Se dio especial atenciéon a la problematica de la
migracion y el desarraigo de los jévenes, sus diversas
causas Y la necesidad de revertir el fuerte proceso de
expulsion; y, en ese marco, se planted la importancia
de un abordaje integral trabajando aspectos objetivos
y subjetivos. Promover una nueva ruralidad requiere
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ademds del apoyo indiscutible del Estado, de un
cambio cultural de las familias y el conjunto de los
actores.

= La necesidad de la organizacion actué como eje
vertebrador durante todos los Encuentros:
“organizacion para producir, para agregar valor”;
“organizacion para vender mas y/o vender mejor”.

= Se pudieron conocer experiencias de cooperativas
nuevas y otras consolidadas, grupos de productores
tradicionales y otros que avanzan innovando vy
agregando tecnologia para acceder a nuevos
mercados.

= También estuvo presente la organizacidn social, la que
participa, defiende y milita por el desarrollo de sus
comunidades. La que plantea que el Estado debe
resolver con los actores del territorio los proyectos a
priorizar y la forma de llevarlos adelante.

= Fundamentalmente ha aportado para la “construccion
de una red provincial de jovenes rurales”, la cual
avanza realizando nuevos encuentros, capacitaciones,
proyectos, fiestas y eventos.

En definitiva, este Programa formativo ha contribuido
a compartir experiencias, encontrar nuevas respuestas a viejas
preguntas y también nuevas preguntas.

Promediando esta experiencia, se ha podido ver que
el desarrollo rural sustentable, con crecimiento, inclusién y
equidad, con arraigo, es posible. Que “hay mucho trabajo por
hacer”, y que “el trabajo estd en la tierra”. Una nueva
ruralidad es posible.
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Los/as jovenes estan ahora ligados directamente con
estas posibilidades de una nueva ruralidad para el desarrollo
territorial sostenible, siendo necesario generar espacios para
que los mismos expendan su potencial, como también
fortalecer sus capacidades y destrezas.

La edificacién de los/as jévenes como actores sociales
y politicos es bdsica para que puedan imaginar la sociedad
deseada, para la formacion y consolidacién de su identidad, y
para que sean capaces de poner en juego estas identidades en
la escena publica [IICA, 2000].

“Los/as jovenes fueron, son y seran protagonistas de las
luchas por transformar la realidad”
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Representaciones y demandas de jdvenes
rurales de Misiones sobre oportunidades de
desarrollo.

La realidad de la Juventud en el ambito rural en
nuestro Pais se encuentra enmarcada y delimitada por el
contexto social y econdmico en el que actua. La provincia de
Misiones no se escapa a esta situacién, en donde el ambito
rural, representa uno de los sectores de mayor incidencia en
la economia provincial.

Como lo plantea Rodriguez Alejandra (2017):

“Los grandes problemas del campo continuan sin

solucidn: pobreza de la poblacion, precariedad e
informalidad en el mercado de trabajo,
debilidades en las instituciones, ausencia de
proteccion social, exclusion de los campesinos,
monoproduccion basada en el despojo de la
tierra y de los recursos naturales de los pequerios
productores, malas condiciones de trabajo,
inseguridad alimentaria de la poblacion rural, e
insuficiente acceso y calidad de los servicios
sociales (Rodriguez A., 2017, p.p.: 5).

Si bien el Estado Provincial ha disefiado e
implementado politicas publicas dirigidas a la Familias
Agropecuarias, como fue la creacién de la Secretaria de Estado
de Agricultura Familiar, la cual es un organismo perteneciente
al Gobierno de la Provincia de Misiones, con rango ministerial,
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creado por Ley VIII-69, con el fin de atender a un universo
constituido por mas de 50 mil familias que se dedican a la
produccién primaria en todo el territorio de la provincia; aun
queda por profundizar acciones concretas dirigidas a los
jovenes rurales, que conlleven a la mejora de la calidad de vida
de ellos y sus familias, apostando a quedarse en el campo,
evitando la emigracién a la ciudad.

La definicidon cldsica de “lo rural” se relaciona a las
formas y estilos de vida en el campo, en los planos
institucionales, productivos, culturales, etc., siempre centrado
en la escala local, la comunidad y sus relaciones (Caputo,
2002).

Esta definicion de “lo rural”, actualmente estd
descontextualizada, debido los fuertes cambios que ha sufrido
la economia rural, multisectorial y diversificada,
produciéndose un continuo rural-urbano (Espindola, 2002). Se
desdibujan las fronteras entre lo urbano y lo rural, de manera
gue se propenda a una definicidn mas dindmica del concepto
de juventud rural.

Ahora, el concepto de “ruralidad” se lo suele definir
como el conjunto de los fendmenos sociales que se
desarrollan en un entorno rural y que permiten construir
identidad del sector de la poblacidn que vive en dicho dmbito.

La ruralidad, en estos tiempos, debe pensarse en
términos amplios y dindmicos que permitan visualizar la
combinacidn de actividades agricolas y no agricolas que hoy
caracteriza al tejido rural.
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La “juventud” se la considera como la etapa de la vida
que empieza con la pubertad y termina con la asuncién plena
de las responsabilidades y autoridad del adulto (Durston,
1998) pero que asume caracteristicas especificas de acuerdo
con el contexto.

Cabe aclarar que, para Naciones Unidas, la “juventud”
estd comprendida por el grupo etario entre los 15 y los 24
anos, aunque también para otros organismos se suelen
extender hasta los 29 afos.

Representaciones y demandas de Jdévenes
Rurales: estudio de caso.

A partir del trabajo de “fortalecimiento de las
capacidades organizativas, asociativas y cooperativas de
jovenes productores de la provincia desde la perspectiva del
desarrollo rural sustentable”; objetivo comprendido por la
actividad denominada "Programa Formacion de Jovenes
Rurales de la Provincia de Misiones"8, se establecio realizar
una encuesta a los jovenes participantes de dicho programa
con el objeto de indagar acerca de su realidad como “joven
rural”, y tomar conocimiento sobre sus expectativas vy
demandas.

Para tal fin se realizé una encuesta online, que fue
enviada por medio del sistema de mensajeria multimedia

8 Actividad realizada en el marco del Proyecto “Crecer Cooperando” [Convenio FBC-
BID -FOMIN] en cooperacion con la Federacién de Cooperativas Federadas Ltda.
[FECOFE].
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conocido como “WhatsApp” a los jévenes que participaron de
los encuentros del Programa; obteniendo un nivel de
respuesta del orden del 65% de los participantes con mayor
nivel de asistencia, es decir alrededor de 51 jdvenes
completaron la encuesta.

Asimismo, se realizaron entrevistas semiestructuradas
a los jovenes (de ambos sexos) que participaron en los 3
encuentros desarrollados por el Programa; sumado a los
resumenes de las actividades realizadas por los mismos en los
talleres, que fueron insumo para el andlisis, como asi también
se realizaron observaciones participantes y se trabajo con los
relatos de diferentes representaciones que los participantes
ofrecieron en charlas espontaneas durante los encuentros.

Para el analisis de la informaciéon suministrada, se
definieron 5 dimensiones que permitieron identificar las
demandas de estos jovenes y sus expectativas; siendo estas
dimensiones:

1. Relaciones Familares

2. Educacion

3. Situacion Laboral

4. Participacidn en organizaciones

5. Oportunidades de desarrollo personal
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Expectativas de los Jévenes: resultados del
relevamiento

1. Relaciones Familiares

Debido al ciclo vital por el que atraviesan los jovenes,
las relaciones familiares recorren una etapa de transicién, de
fuente de conflictos intergeneracionales. Como lo expresa
Kessler:

“El eje de la tension es que el ciclo econémico de la
unidad familiar estuvo tradicionalmente subordinado
a los designios del jefe, con lo cual la fase de mayor
potencial para la explotacion familiar coincide con la
etapa juvenil de los hijos al sumarse su aporte en
términos de fuerza de trabajo. Pero es, al mismo
tiempo, el inicio de las demandas de independencia
juvenil y la tension resulta entonces de que el deseo
de autonomia entra en contradiccion con las
posibilidades del jefe y de todo el hogar de aumentar
su bienestar. Si bien se trata de un problema
tradicional, la transicion que atraviesan hoy las
comunidades rurales al ser mds fuertemente influidas
por la cultura moderna urbana y sus valores mds
individualistas estaria agudizando la tension entre
padres e hijos” (Kessler G.:2007; p.p 24)

Del total de jovenes encuestados la mayoria aun vive
con sus padres, tan solo se evidencian 6 casos viven con sus
parejas y 4 solos. Esto demuestra la incidencia que aun tiene
la familia en sus vidas y especialmente en el ambito rural; que,
aunqgue hoy se haya extendido el tiempo de conformacion de
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su propia familia®, lo jovenes se quedan a vivir en la misma
propiedad familiar, construyendo su propia casa.

Grafico N°1: 4 Con quién conviven los jovenes?
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Jovenes viven Jovenes viven con Jovenes viven con
Solos a Pareja a Familia

Fuente: Elaboracidn propia a partir de encuestas realizadas a jovenes rurales

En cuanto a las caracteristicas de las relaciones
familiares, podemos destacar que aun se mantienen
estructuras patriarcales y gerontocraticas; existen choque
intergeneracional por dindmica econdmica familiar subsumida
al ciclo de vida del jefe; problemas por sucesién tardia de las
tierras por envejecimiento de la poblacién; la amenaza de
subsistencia de unidades familiares por el atractivo de
oportunidades que representa para los jovenes lo urbano.

El patriarcalismo es un rasgo caracteristico en las
familias rurales, aunque en estos ultimos tiempos esta

% Hasta hace muy pocos afios era comun que el joven que vivia en el ambito rural
conformara su familia a entre los 20 y 25 afios.
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posicion ha cambiado a partir de empoderamiento de las
mujeres en este dmbito: de manera que al momento de la
toma de decisiones relevantes se consulte a otros miembros
del hogar. No obstante, persiste una particular situacion
desventajosa de las mujeres en el mundo rural

Es comun que las jévenes rurales se encuentran
sobrecargadas de trabajo, tanto en el ambito doméstico,
como en el productivo de sus chacras (no solamente realizan
las tareas domésticas de la casa, sino que también deben
realizar las tareas de cuidado de la huerta y de los animales de
granja y casi siempre el cuidado de sus hermanos menores).

Muchas veces no son tenidas en cuenta al momento de
las decisiones familiares, ni valorado su aporte y sufren
ademads de mayores restricciones que los varones para salir
del hogar, tanto para actividades de ocio como para buscar
oportunidades laborales.

Gabriel Kessler al respecto destaca:

“...no caben dudas de la particular posicion relegada
de las mujeres en el dmbito rural. Aunque se sefialen
“aires de cambio”, la discriminacion en contra de las
mujeres se expresa de formas diversas: en el acceso a
la propiedad, en la sobrecarga de trabajo doméstico,
en los obstdculos a su autonomia, en el escaso acceso
a informacion sobre sexualidad y salud reproductiva,
entre otros”. (Kessler G.: 2007, p.p. 27 y 28).
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Si bien persiste la estructura patriarcal en Ia
constitucion de las familias rurales, es de destacar que, las
actuales generaciones de padres respetan y escucha las
opiniones de los jovenes en especial sobre las nuevas técnicas
o propuestas de produccién de sus chacras, saberes
incorporados y experiencias vividas en el ambito educativo
por parte de los hijos®°.

Los jovenes vuelcan en sus chacras todo el
conocimiento adquirido en la escuela y esto conlleva a
mejoras en los modelos de produccion, rendimientos e
incorporacion de nuevas técnicas y prdcticas productivas.

Destacando este hecho no menor, ya que la formacién
de los jévenes rurales apunta a aportar a los conocimientos
familiares en las chacras, estas practicas que hacen a mejorar
no solo en la cuestion productiva sino también en desarrollo
familiar. Esto se refleja en las respuestas brindadas por los
mimos, ya que 8 de cada 10 jovenes plantean la aceptacion de
los padres ante las propuestas sobre nuevas técnicas.

10 Es de destacar el rol y la funcién que ejerce el sistema educativo del nivel
secundario, a través de las instituciones como ser EFAs, IEAS o Institutos
Agropecuarios que estan dispersos en toda la provincia, y que conllevaron a la
formacién de las nuevas generaciones de productores rurales.
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Grafico N°2. Respeto de las familias por la opiniéon de los Jévenes

0 . . 0 . .
El 88 A) de los Jovenes consideran que El 1 2 A) de los Jovenes consideran que
sus opiniones son consideradas sus opiniones no son consideradas

Fuente: Elaboracidn propia a partir de encuestas realizadas a jovenes rurales

En resumen, podriamos definir que aun existe una
fuerte dominacidon y discriminacion por persistencia de
estructuras patriarcales, a pesar de que para algunos autores
hay una incipiente modernizacion y una sobrecarga de trabajo
domeéstico, no valorado, pocas oportunidades laborales extra-
hogarefias, vida social controlada, no acceso a educacion
sexual y reproductiva, violencia familiar.

2. Educacién

La educacion hoy es una politica de Estado para el
Gobierno de la Provincia de Misiones. Esto se percibe en el
incremento de creacion de escuelas de nivel secundario
agrotécnicas (tanto de gestién publica, como de gestién
privada), como asi también, el sostenimiento del Boleto
Estatal Estudiantil Gratuito de la provincia de Misiones,
afrontando los costos del transporte donde el Estado Nacional
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lentamente se estd retirando. Estos son politicas claras que
aportan a entender a la Educacién como un bien social,
generando propuestas para garantizar este derecho a todos
los Misioneros.

Tabla N21: Escuelas y estudiantes por sexo de Formacion Agrotécnicas

Gestion Sexo
Tipo Estatal Privado Varones Mujeres
EFAS 0 24 1444 1449
I.LE.A. 19 1.535 1.035
Agrotécnica 3 3 584 384
Total 22 27 3563 2868
Total, de Escuelas de ambas gestiones 49
Total, de estudiantes 6431

Fuente: Relevamiento Anual y Padrén de Establecimientos. Direccién de Programacion y
Organizacién Educativa. - Ministerio de Cultura, Educacién, Ciencia y Tecnologia. Prov. De
Misiones. Realizacion: mayo 2019.

*E.F.A. "San Roque Gonzélez" es creacion 2.018, se releva a partir del 2.019.

**Se contabilizan localizaciones activas durante el Relevamiento Anual 2.018 (Sedes y Anexos/Satélites)
***Dentro de las Escuelas Agrotécnicas se contabiliza a la Esc. Agrotécnica de Eldorado que depende de la
Universidad Nacional de Misiones

La realidad de los estudiantes rurales no es muy
diferente a la de sus pares urbanos: la frustracion de
expectativas generadas porque los egresados no logran
insertarse laboralmente, el abandono escolar por la insercién
al mercado laboral informal, la imposibilidad de acceder a
planes sociales de transferencias econémicas (becas) que les
permitan proseguir con los estudios, etc.
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Entre este grupo, las mujeres tienden a estudiar mas,
ya que los hombres suelen trabajar la tierra junto con su padre
a mas temprana edad, a la vez que ellas muestran interés por
ocupaciones no agricolas, ya que la educacidn les puede abrir
nuevas oportunidades de vida.

Es sabido que las nuevas generaciones se han
desarrollado en un contexto de implementaciéon de nuevas
técnicas y formas de gestidn agricola, a través de la educacion
no formal'! que, combinada con la educacion escolar formal,
impactan positivamente en la mejora productiva de las
chacras familiares. Por ello es fundamental fomentar la
educacion formal para ampliar los conocimientos de las
poblaciones rurales, ya que hoy es necesario una variedad de
saberes para gestionar la tierra de manera eficiente y eficaz.

En relacion con ello, interrogados los encuestados
sobre si para sus familias es importante que los jévenes que
viven en la “chacra” estudien, se evidencia que para los padres
es sumamente importante que sus hijos estudien, lo que
demuestra la relevancia que tiene la formacion y adquisicion
de conocimientos por parte de los jovenes y que es volcado a
las unidades productivas familiares, a través de Ia
incorporacion de nuevas técnicas o modelos productivos.

11 Existen varios organismos como ser INTA., Ministerio del Agro y la Produccién de
la Provincia de Misiones, Cooperativas, Organizaciones de Pequefios Productores,
etc., que brindan asiduamente capacitaciones a las familias de productores de la
provincia.
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Grafico N°3: 4 Es Importante que los Jévenes estudien?

El 86(%) de los Jovenes El 14% de los Jévenes

consideran que es consideran que el Estudio
importante Estudiar no es importante.

Fuente: Elaboracidn propia a partir de encuestas realizadas a jovenes rurales

Aqguellos jovenes que no se encuentran estudiando
actualmente, no lo hacen debido a que deben dedicarse a
trabajar, no pueden pagar sus estudios o lo que quieren
estudiar no se dicta cerca de su casa. Por ello, el factor
econdmico se constituye en un factor clave para la
consecucion de sus estudios superiores.

Esta situacion, argumenta la necesidad de que el
Estado, ya sea Nacional o Provincial, siga potenciando (con la
dotacion de equipamientos y, fundamentalmente, recursos
financieros) la educacidon técnica especializada para
incrementar la competitividad rural, sin que ello vaya en
desmedro de la sustentabilidad ecolégica de las unidades
familiares.
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3. Situacién Laboral

Se ha podido observar que gran parte de los jévenes
rurales varones ayuda en la chacra familiar y algunos tienen
un trabajo remunerado fuera de la unidad productiva, a fin de
contribuir con ingresos extras al presupuesto familiar o para
su gasto personal.

Al momento de preguntar al joven que vive en el
ambito rural, sobre su situacion laboral, la mayor parte de
ellos ha respondido que trabaja en la chacra (incluso llama la
atencion que muchos nifios también lo hacen), mientras que
son muy pocos los que poseen tierra propia; y si bien muchos
declaran “no trabajar”, una buena parte de ellos cumple
tareas no remuneradas en la huerta o cuidando animales (esto
evidencia que para algunos el trabajo no remunerado a
menudo no es auto percibido como trabajo).

Como ya se destacd anteriormente, aun se suele
invisibilizar el trabajo femenino, ya que muchas mujeres
realizan trabajos en las chacras, actividades que son percibidas
por ellas y sus familias como parte de tareas domésticas y por
ende, no consideradas trabajo.

De esta manera, la situacién de las mujeres en el
ambito rural es doblemente desventajosa, ya que no son
contratadas fuera del hogar por prejuicios sexistas (incluso
muchas veces sus familias no les permiten trabajar) al mismo
tiempo que enfrentan labores intensas en el hogar sin paga ni
reconocimiento.
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De los jévenes encuestados, el 80% trabaja en la
propiedad familiar, mientras que el 18% lo hace tanto en la
propiedad, como también “fuera de la Chacra”. Esto
demuestra las estrategias de supervivencia de los jovenes, que
no solamente trabajan en las propiedades familiares para
ayudar a la economia de la misma, sino que buscan otros
ingresos personales a través de la realizacién de “changas”,
trabajos temporales, entre otras modalidades; que
contribuyen a mejorar las condiciones de sus familias, como
también personales (salidas, comprarse ropa, compra de
crédito para su celular, combustible para la moto, entre otros.)

Grafico N°4: Lugar de Trabajo de los Jovenes
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de encuestas realizadas a jovenes rurales

En cuanto a “cédmo los jévenes ven su situacién
laboral”, el 71% percibe como algo permanente, mientras que
el 29% como algo temporal. Esto podria interpretarse como,
que, para los jovenes su actual situaciéon laboral no es
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definitiva, dado que poseen otras expectativas laborales para
sus vidas; esta interpretacion surge al analizar las variables:
“lugar de trabajo” y “situacion laboral”, donde muchos de los
encuestados respondieron que trabajan en la propiedad
familiar como algo temporario.

Grafico N°5: Situacion Laboral
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de encuestas realizadas a jovenes rurales

La realidad de la situacién laboral de los jovenes rurales
se podria resumir en que: el impacto de los cambios
econdmicos (aumento de desocupacion y concentracion de la
tierra) produce la emigracion de los jovenes rurales a las
ciudades. Estos jovenes poseen experiencia laboral antes que
sus pares urbanos; se presenta una mayor tasa de actividad en
hombres que mujeres; se presenta una heterogeneidad
laboral con mayor peso en ayuda familiar no remunerada y
“proletarizacién”; y la pluriactividad como complemento de
trabajo en unidad productiva familiar.
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Ante esta realidad Kessler (2007) propone:

Para mejorar la situacion laboral de los jovenes
rurales: insertar jovenes en nichos econdmicos
modernos: servicios y cadena agroindustrial con valor
agregado, y apuesta a las cooperativas y
microemprendimientos basados en capital social y
humano juvenil como alternativa para el desempleo y
el despoblamiento rural (Kessler, 2007).

4. Participacién en Organizaciones

Las organizaciones ya sean sociales o productivas'?,
son espacios de participacién efectiva por parte de los jovenes
rurales, que muchas veces no se visibilizan debido a que no se
les da la oportunidad de opinion o no se los tiene
verdaderamente en cuenta.

Es habitual que los jévenes rurales se redinan con sus
congéneres, ya sea en sus propias casas o en la casa de un
amigo, asimismo en algun saldn comunitario, escuela, iglesias
y plazas, algun espacio deportivo o el bar (lugar de encuentro
de los jévenes de mayor edad).

Es a través de las organizaciones sociales y culturales
donde los jévenes buscan un espacio propio, ya que en las
organizaciones productivas (como cooperativas, asociacion de
Ferias Francas, grupos productivos, entre otros espacios)

12 Aqui se destacan las diversas actividades deportivas, culturales, sociales,
religiosa y productivas llevadas adelante por organizaciones locales (clubes,
salones de baile, iglesias, Ferias Francas, Cooperativas, etc.)
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participan exclusivamente como “hijos de agricultores” o en el
mejor de los casos como “socios agricultores”.

Al respecto, Kessler expone que, son:

“..las asociaciones juveniles, donde la participacion
democrdtica y la ayuda mutua son los pilares bdsicos,
son las alternativas de convivencia para los jovenes
que se ven presionados por la competitividad y
exclusion del mundo del trabajo, acentuadas hoy por
la globalizacion” (Kessler, 2007: p.p. 47)

En relacién con ello, el autor resalta que, a principios y
mediados del siglo XX, en la Argentina se produce un auge de
las organizaciones  juveniles rurales, motivadas
principalmente, por el surgimiento del partido socialista, que
conllevo al desarrollo del sindicalismo, la creacion de las
primeras cooperativas y el surgimiento de la Federacion
Agraria Argentina (Kessler, 2007)

En lo que hace a la actualidad, Kessler establece que
predominan grupos informales que desarrollan practicas
participativas y solidarias de caracter comunitario, notdndose
una escasez de organizaciones formales propiamente
juveniles (Kessler, 2007).

Analizando lo antes expuesto con el relevamiento
realizado, se ha podido constatar que los jdvenes encuestados
gue se reconocen como participes de alguna organizacién, lo
hacen desde su participacidn en organizaciones juveniles, en
grupos de la Iglesia, cooperativas y asociaciones de
productores.
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Asi, ante la consulta de écédmo valoran la participacion
de los jovenes en las organizaciones locales?, el 90% de los
encuestados considera como “muy importante” que los
jévenes participen en las organizaciones ya sean juveniles,
religiosas y especialmente de productores o cooperativas.

Grafico N°6: Valoracion de la participacion de los jovenes
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Fuente: Elaboracién propia a partir de encuestas realizadas a jovenes rurales

En cuanto a, si creen que los jovenes tienen espacios
para la toma de decisiones en la comunidad, hay un 45% que
sienten que se les permite opinar, son escuchados vy
respetados en cuanto a sus opiniones sobre los temas o




Formacion de la Juventud Rural para el Desarrollo Sostenible

en estos tiempos, a las organizaciones les cuesta escuchar a
las nuevas generaciones, no generando espacios de
deliberacidon y debate para que se aporten nuevas ideas
innovadoras y diferentes a los aportes o soluciones
tradicionales.

Grafico N°7: Espacio para la toma de decisiones en la
comunidad
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de encuestas realizadas a jovenes rurales
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5. Representaciones y demandas: oportunidades de desarrollo
personal

En las ultimas décadas de siglo XX se produjeron una
serie de cambios que afectaron significativamente las
condiciones materiales y subjetivas de los jovenes de sectores
rurales de la Argentina, tanto en sus oportunidades de
desarrollo personal como colectivas (Bruniard et.al., 2007).

Por ello, en esta dimensidon de analisis final, se busca
indagar sobre las representaciones y demandas de los jévenes
rurales en Misiones; considerando, primeramente, como
representacién social:

“...un sistema de ideas o sentimientos colectivos
elaborados y construidos por una comunidad o
cultura, los cuales se encuentran tan fuertemente
arraigados que ejercen un control normativo sobre
ella” (Ibafiez Shuda; 2005).

En relacién con ello, y con el fin de conocer la
expectativa de los encuestados, sobre el interrogante: écual es
la principal demanda de los jévenes al culminar sus estudios
secundarios?, se destaca que: el 63% expresa que los jovenes
deben estudiar y trabajar, el 27% hace hincapié en la
necesidad de proseguir sus estudios de nivel superior (ya sea
una carrera universitaria o terciaria) lo que les servird para
mejorar la productividad de los emprendimientos agricolas
familiares; y en menor medida un 10% ve como Unica opcidn
dedicarse al trabajo, ya sea dentro de la propiedad familiar,
como fuera de ella.
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Grafico N°8: Demanda de los jévenes, luego de la culminacién
del secundario
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de encuestas realizadas a jévenes rurales

Consultados sobre si creen que hay posibilidad de
progresar en la “chacra”: el 84% manifiesta que si. Ahora bien,
cuando se analiza la pregunta sobre si tuvieran la oportunidad
se irian a vivir a un centro urbano/ciudad lo mas frecuente
(63%) es que han respondido que se quedaria en la chacra,
mientras el 23% lo duda ya que manifestd que tal vez lo haria
y un 12% que se iria a vivir a algun centro urbano o ciudad.

Esto se podria interpretar, en qué el joven considera la
posibilidad de progresar en la chacra en los tiempos actuales,
a partir de la incorporacion de la tecnologia y la innovacién en
los sistemas productivos; pero asi mismo, como contradiccién
presentan cierto descontento e insatisfaccidon al quedarse a
vivir en la chacra, apostando en la posibilidad de migrar a
centros urbanos o ciudades que les de mejores oportunidades
de vida.
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Grafico N°9: Opinién de los jovenes sobre si es posible o no
progresar en la Chacra
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Las condiciones de la migracidn estdn relacionadas a:
factores de expulsién rural y de atraccidén urbana, expulsion
por falta de acceso a la tierra, malas condiciones de trabajos,
carencias de servicios, necesidad de ayudar a las familias
rurales, y el viejo fenédmeno de la migracién rural - rural
(trabajadores golondrinas).

Grafico N°10: Opinién de los jévenes si vivirian en “la Chacra”
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de encuestas realizadas a jovenes rurales
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Por ultimo, preguntados sobre ¢qué acciones se
deberian encarar desde los distintos niveles de Gobierno,
organizaciones sociales y/o cooperativas, para lograr que los
Jévenes Rurales se queden en sus chacras y lleven adelante
emprendimientos innovadores? las respuestas fueron
variadas, pero varios coincidieron en:

Factibilidad concreta de proyectos presentados

Aceleramiento en la disponibilidad de fondos de financiamiento

Acercamiento de lineas de crédito accesibles

Soporte Técnico. Mayor asesoramiento en Proyectos

Acompafiamiento y presencia constante de los funcionarios politicos

Capacitaciones (manejo de suelo, agroquimicos, animales, alimentos,
producciones sustentables, trazabilidad, gestion de costos, comercializacién)

Obtener mas oportunidades de informacion

Formacion, vinculacidn institucional, cooperacion entre sujetos sociales.

Regulacién del mercado para garantizar una justa competencia

Mejora en precios de los productos de la chacra
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Asistencia en acceso al mercado.

A

Equipamiento tecnoldgico y nuevas herramientas para producir mas.

Garantizar el acceso a los servicios basicos (agua potable, energia
eléctrica, salud, educacion, etc).

Respaldo a nuevas ideas "los jévenes de hoy son los adultos del mafiana".

Que nos escuchen y lograr que podamos llevar adelante nuestras ideas.

Que respeten nuestras opiniones y ayuden a llevar adelante nuestros
proyectos.

Poder estudiar y lograr salir adelante con nuestras chacras.

Generacién de espacios de encuentro y recreacion para jévenes.

Mas espacios juveniles para que podamos debatir sobre lo que nos pasay
gue queremos.

Creacion de organizaciones juveniles.

Esto demuestra las demandas reales de los jévenes
rurales que apuestan a quedarse en sus chacras y ven la
oportunidad de desarrollo de los emprendimientos familiares.
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Como lo manifestara textualmente uno de los
encuestados:

“en mi punto de vista se necesita el apoyo
politico. Donde se acuerden precios y lo que se
extraiga de la chacra tenga un buen precio al
mercado. Por medio del trabajo en el campo las
zonas urbanas viven [...] Por el cual muchos
jovenes dejan sus chacras en busca de una nueva
oportunidad”.

Reflexiones Finales

Resulta sumamente importante destacar la
predisposicion, el interés y el involucramiento de los jévenes
gue participaron en los tres encuentros organizados por del
"Programa Formacion de Jévenes Rurales de la Provincia de
Misiones".

En todo momento se ha evidenciado la preocupaciéony
el interés por formarse, capacitarse, adquirir nuevos
conocimientos, herramientas y aprender de las experiencias
exitosas para poder volcarlas en sus propias realidades.

Son jévenes que estan abiertos a buscar soluciones
para no emigrar de sus chacras y apostar en lograr cambios
sustanciales en los emprendimientos productivos familiares.
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Asimismo, poseen un fuerte liderazgo basado en la
solidaridad, la camaraderia, el respeto y la capacidad de
trabajo en equipo.

Demuestran interés por la conformacion de espacios
de participaciéon de los jovenes en organizaciones rurales,
donde sean escuchadas sus opiniones y sus propuestas
innovadoras, logrando cambiar el pensamiento clasico y
ortodoxo de las generaciones mayores.

Apuestan a los cambios, la innovacién, la creatividad y
la incorporacién de las TIC's en los procesos productivos de
sus chacras, y demandan al Estado el acompanamiento
permanente a partir de Politicas Publicas dirigidas a los
jovenes del sector rural, que les permita seguir con la tradicién
familiar de dedicarse a la produccion agraria.

Para finalizar, y como resumen a todo el camino
recorrido en esta experiencia, se transcribe a continuacién el
“Manifiesto de los Jovenes Rurales”, que fuera presentado en
el 4to. Encuentro de Jovenes realizado en Wanda (Misiones)
el 18 de mayo del 2019, ante el Vicegobernador y autoridades
de la provincia de Misiones; siendo este evento organizado
por los propios jovenes que comienzan a marcar un
protagonismo de lucha por transformar la realidad, por lo que
podemos concluir, tomando a consideracion las palabras del
Papa Francisco, que los Jévenes Rurales de Misiones: jsi saben
hacer Lio!, es decir se mueven, se levantan, no se quedan
guietos y saben hacer ruido en pos de la transformacion a la
realidad productiva de Misiones.
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MANIFIESTO JOVENES RURALES DE MISIONES

Este sdbado 18 de mayo, para nosotros es un dia
muy especial, ya que después de largos meses de
planificacion, hoy se realiza nuestro tan esperado
Encuentro.

Fomentar la formacién, organizacion y
articulacion de los jovenes rurales en la provincia de
Misiones, es algo crucial y muy importante. Los jovenes
aqui presentes venimos de distintos puntos de nuestra
hermosa provincia, del norte, del centro y del sur; todos
unidos en un mismo lugar con un mismo objetivo.

Cada uno de nosotros somos idéneos y nos
caracteriza alguna cualidad, pero nos une una misma
pasion: la ruralidad y su importancia. é¢Por qué la
ruralidad? ¢Por qué su importancia? ¢ Por qué jovenes
rurales?

Jovenes rurales somos y asi queremos
identificarnos de aqui en mds, ya que en esto queremos
trabajar. Llegar a formar una “Red Provincial de Jovenes
Rurales de la Provincia de Misiones”, es la meta
principal de esta Comision. Sabemos que el camino es
largo y necesitamos del apoyo de diversas Instituciones,
que intervengan con Politicas Publicas.
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Queremos que los jovenes no se desarraiguen de
sus chacras, porque estas no tienen el mismo nivel que
las ciudades; necesitamos que las nuevas tecnologias
lleguen a las familias rurales, que puedan tener las
mismas comodidades que en un centro urbano.
Queremos que la balanza entre vivir en la chacra y vivir
en la ciudad este nivelada. Y para ello, necesitamos del
aporte de cada uno de los presentes en este encuentro:
del Gobierno Provincial, de las Instituciones Educativas
(Universidades y Terciarios), asociaciones, cooperativas,
trabajadores rurales, jovenes rurales y de los pueblos
originarios.

Este mensaje, el de la “Nueva Ruralidad”, debe
llegar en cada uno de los puntos de la provincia,
debemos ser lo mds diversos posible, ya que la “union
hace la fuerza”. La juventud rural debe despertarse,
estos encuentros deben continuar, e ir mds alld de ellos.

Hoy estamos acd, gracias al esfuerzo de muchos
chicos y chicas que a lo largo de meses estuvieron
organizando cada una de las cuestiones, para que esto
salga de lo mejor. A ellos y a ellas queremos dirigirles un
enorme agradecimiento.

Y, por ultimo, muchisimas gracias al: PROCAYPA,
IMES Sede San Vicente y San Antonio, Facultad de
Ciencias Forestales de la Universidad Nacional de
Misiones (UNaM), Comunidad AGUAI POTY, Comunidad
Tamandud, Comunidad TECOA ARANDU, Camping
Agroecoldgico de Jovenes, PIP, Universidad Nacional del
Alto Uruguay (UNAU), Asociacion Apicola, Gobierno de
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la Provincia de Misiones, Subsecretaria de Planificacion
y Extension Rural, Instituto de Fomento Agropecuario e
Industrial (IFAI), IPLYC, Banco Credicoop; y a las diversas
Instituciones que estdn presentes y a las demds que nos
ayudaron que este encuentro sea posible.

“Red Provincial de Jovenes Rurales”
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CAPITULO 3. Sistemas Productivos y
Juventud Rural: distintas “voces” a los
desafios
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Presentacion

El presente Capitulo se enmarca en las experiencias de
reflexion y aprendizajes de los talleres vivenciales realizados
en el marco de la ejecucidon de la actividad denominada:
Programa de Formacion de Jévenes Rurales de la Provincia de
Misiones, sobre los distintos ejes tematicos de abordaje de la
misma:

En relacidn con ello, se parte, desde el subcapitulo 3.1:
“Desafios organizativos de la ruralidad de Misiones”,
reflexionando sobre la situacidn organizativa actual de los
sistemas productivos de Misiones, planteando los retos y
soluciones necesarias de implementar para lograr el
desarrollo buscado en base a la cooperacién de los actores y
un modelo de gobernanza sostenible.
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Por otra parte, el subcapitulo 3.2 “Desafios de la
participacion de la Juventud Rural en Misiones (Argentina)”’
constituye un acercamiento reflexivo sobre uno de los
principales ejes temdticos de reclamo reiterado en los
encuentros y que marca claramente los intereses de las
juventudes rurales misioneras: el rol que ocupan jévenes vy,
sobretodo las mujeres, en ambitos de participacion y toma de
decisién; contrastando el analisis con los avances vy
herramientas institucionales y sociales existentes en Ia
provincia para que las juventudes incluyan su voz, incluso
desde la diversidad que las caracteriza y muy en sintonia con
las recomendaciones internacionales en la materia.
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3.1 Desafios organizativos de la
Ruralidad en Misiones

Enrique Guerrero®®
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Introduccion

Se puede decir que la pobreza rural en la Argentina
estd relacionada con la alta incidencia del minifundio en su
estructura agraria. Esta forma de produccion es tipica de mas
de la mitad de las explotaciones agropecuarias en las
economias regionales y Misiones no es la excepcion.

Los productores minifundistas presentan, en general,
las siguientes caracteristicas:

- Escasez de recursos naturales y econdmicos.

- Parcelas pequefias en funcién del nucleo familiar.

- Tenencia precaria de la tierra.

- Baja remuneracion de la mano de obra familiar.

- Falta de tecnologia y asesoramiento profesional
adecuados.

- Dificultad de acceso al crédito.

- Poco poder de negociacién en los mercados.

- Debilidad organizativa.

Las caracteristicas antes sefialadas son determinantes
de la baja productividad y, por ende, del bajo resultado
econdmico que logran a través de la explotacion de sus
chacras. Es que, ningun productor, individualmente, es capaz
de lograr volimenes de producciéon que les permita llegar y
competir en los mercados, salvo en el caso de los
commodities, como la yerba mate y el tabaco, que aun con
muy bajas producciones se pueden comercializar con relativa
facilidad; el resto de los productos: frutas y hortalizas,
animales de granja, lacteos, etc., requieren para su
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comercializacion un determinado volumen, continuidad en las
entregas y, en muchos casos, algun grado de agregacién de
valor a través de alguna manufactura (lavado, faena,
conservacion en frio, empaquetado, etc.). Agreguemos a esto
gue, en general, los productores carecen de las habilidades
propias que se requieren en el comercio y la venta de
cualquier producto.

Esta situacion de baja productividad e ingresos
familiares muy bajos trae aparejado otros problemas.
Mencionaremos tres que nos preocupan de manera especial y
gue por si solos tienen el suficiente peso como para que se
busquen medidas que reviertan la situacidn actual.

1. Misiones no logra autoabastecerse de alimentos: esto
supone una salida permanente del circuito econémico
provincial de fondos que van a otras provincias para la
compra de lo que los misioneros y el mas de un millén
de turistas que nos visitan anualmente requieren y no
somos capaces de producir.

2. Los bajos ingresos familiares hacen que la gran
mayoria de los jévenes, ya a temprana edad, piensen
en irse de las chacras, generalmente hacia barrios
marginales de grandes centros urbanos con la
consecuente problemdtica social que generan
pudiendo aspirar solo a tareas poco remuneradas al no
tener un oficio. Esto trae aparejado que las chacras van
guedando en manos de personas mayores, sin fuerza
de trabajo, lo que convierte esta situacién en un circulo
vicioso que se agrava dia a dia si no se toman medidas
concretas para revertir tal proceso.
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3. El mal uso de los recursos naturales con sus
consecuentes efectos negativos en el medio ambiente
y la ecologia. Con una visiéon un poco mas globalista-
ambientalista, también podemos decir que lo que se
consume en la mesa de los misioneros tiene una huella
de carbono muy alta.

Como se indicé mas arriba, los pequefnos productores
no pueden ingresar a los mercados, entonces la mejor
estrategia es unir fuerzas a través del movimiento cooperativo
que, mediante la suma de los esfuerzos individuales, puede
alcanzar los volumenes y demas condiciones requeridas y con
esto aumentar la productividad de sus socios con el
consecuente aumento de rentabilidad individual y mejora en
la calidad de vida.

Pero, el movimiento cooperativo padecidé durante las
ultimas décadas los embates de una légica globalizada que ha
priorizado el individualismo y el “sdlvese quien pueda”. Por tal
motivo, no fueron suficientes los esfuerzos y las politicas
publicas destinadas a fortalecer el sistema, la formacion de
lideres y en especial incentivar el espiritu cooperativo en los
jovenes rurales. Por estas cuestiones nos encontramos hoy
con que contamos con un sistema cooperativo con
debilidades, con pobre conocimiento de los principios
cooperativos, de la administracidon de cooperativas y con muy
pocos lideres que puedan llevar adelante los intereses del
conjunto.

No obstante, lo anterior, cabe sefalar que desde el
Gobierno provincial y los gobiernos locales se trabaja
sistematicamente en la red vial, en la salud y en la educacion
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rural. Es un esfuerzo importante que pone a Misiones entre
los primeros puestos a nivel pais y es mucho lo que se ha
alcanzado en conectividad: mejora de caminos terrados,
acceso a Internet, entre otros.

Los desafios por delante

Uniendo estas dos ideas, por un lado, se puede
establecer que se estd frente a la necesidad de trabajar de
manera cooperativizada, pero, por otro lado, las cooperativas
se encuentran muy debilitadas, a lo que surgen varios
desafios: el principal de ellos es fortalecer el movimiento
cooperativo, lo cual implica una verdadera revolucién cultural
gue modifique ciertos habitos y costumbres que no son
compatibles con un auténtico cooperativismo y que se
resignifique el sentido de la llamada economia social, para lo
cual, se deben llevar a la practica diaria los principios
cooperativos, lograr que los mecanismos de participacidon
democratica de los socios sean efectivos y que, por sobre otras
aspiraciones genuinas, prive el deseo de la autonomia.
Entonces, el desafio es lograr cooperativas fuertes, bien
administradas, que trabajan de manera solidaria con otras
cooperativas; integrando produccién, agregacion de valor,
comercializaciéon y consumo.

Como sefiala Alburquerque (2008), es necesario
también tener una visidn integrada entre lo urbano y lo rural:
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Mercados urbanos
para productos del
medio rural

Insumos, maquinaria,
manufacturas y senvicios

Recursos naturales
Produccién de (agua, materias primas)
alimentos

Otros bienes y servicios
(residenciales, naturaleza, deporie)

Fuente: Vision integrada del Desarrollo Rural y Urbano
Fuente: (Alburquerque, 2008: 11) El enfoque del desarrollo Econémico Territorial

Esta manera de interpretar el desarrollo tiene
particular significacién en una Provincia como Misiones donde
el medio rural, ademas de producir alimentos, ofrece una serie
de servicios ambientales muy valiosos. En esta cuestion hay un
largo camino por delante para determinar e implementar un
sistema de valoracién por bienes y servicios ambientales como
un incentivo para la conservacidn y mejoramiento de las areas
naturales.

éCoémo lograrlo?

“..el desarrollo requiere de un cambio de
predisposiciones mentales y, en particular, una
aceptacion del cambio”. Joseph Stiglitz

Se entiende, que para que el cambio deseado se
produzca se precisan ideas nuevas en accion.
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Se requieren programas de apoyo al sector, bien
coordinados y con recursos aplicados de manera eficiente.
Estos pueden modificar la situacién actual.

Los problemas del despoblamiento de las “chacras”, de
la insuficiente produccion de alimentos y de la pobreza que
esto genera impone que se tomen medidas, entre otras:

a) Capacitacion técnica: realizar
capacitaciones implica, por un lado, el uso de
recursos (generalmente del Estado) y, por otro, la
presencia de los propios beneficiarios (productores)
que deben dejar de realizar sus tareas habituales
para asistir a la capacitacion. Muchas veces con
pocos animos y cierta desconfianza asisten a estas
capacitaciones, no imbuidos de un verdadero deseo
de aprender, sino, generalmente, por obligacion,
por cumplir o como requisito previo para obtener
algun otro beneficio. Esto debe modificarse. Si no,
es derroche de energias sin resultados. Es posible
que un sistema de becas e incentivos promueva la
voluntad de capacitarse en muchos productores
qgue no son capaces, en este momento, de ver la
importancia de su formacidon (cambio cultural).
Estas becas o incentivos permitirian exigir asistencia
y evaluacién de aprendizajes.

b) Acompaiamiento técnico: se habla de
“acompanamiento” y no “asistencia”, dando
relevancia a que debe ser un proceso mas o menos
continuo y de proximidad. El técnico debe estar

dentro de la “empresa rural”, conocer sus
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debilidades y ayudar a descubrir las oportunidades.
Debe ser quien ayude a detectar las necesidades de
capacitacién y por donde pasa la mejora en cada
caso puntual (inversiones, tecnologias, etc.).

c) Fortalecimiento cooperativo: sobre la
consideracién de que es imprescindible que este
fendmeno se produzca, es menester que, asi como
un técnico que brinda acompafiamiento al
productor debe estar “metido” en la chacra, quien
lo haga a nivel de cooperativa debe conocer a sus
actores, promover las reuniones y acompafiar al
Consejo de Administraciéon incentivando liderazgos
y autonomia.

d) Financiamiento: el despegue de |Ia
produccién requiere, necesariamente, contar con el
capital necesario para incorporar tecnologia.
Producir en el siglo XXI modifica la ecuacidén de los
factores de produccién tierra, trabajo y capital
dando mayor peso al dltimo elemento y agregando
un cuarto que es el conocimiento. Por lo tanto,
seran necesarios programas que den apoyo
financiero, especialmente a través de las
cooperativas y que estos sean adecuadamente
monitoreados. Para cada financiamiento debe
haber antes un proyecto que justifique la viabilidad
del mismo, en términos de impacto y sostenibilidad.

Pero estas propuestas, mas algunas otras que se
podrian implementar, no seran suficientes si el resto de la
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Sociedad que acompana al sector rural, también no realiza
cambios.

El Estado, el sistema financiero, las organizaciones de
la sociedad civil deben lograr un nivel de gobernanza que
permita racionalizar esfuerzos, generar vy articular
adecuadamente programas, sin solapamientos y alcanzar
objetivos medibles.

Las politicas y proyectos que se generen deben tener
una visién integral de los problemas y sus soluciones. No
sirven soluciones parciales que no miren el conjunto. Ejemplo
claro de esto son los varios intentos de promover algin
cultivo, en particular para lo cual se brindd asistencia técnica,
financiamiento, etc.; con ello se logré, algunas veces, éxito
desde el punto vista netamente productivo, pero en la
mayoria de los casos, se concluyd con fracasos en la
comercializacion (existen sobrados ejemplos).

La experiencia ha demostrado que programas
generalistas que abarcan un numero indeterminado de
individuos tampoco logran resultados. Por el contrario,
trabajar sobre determinados individuos o cooperativas,
haciéndolos modelos, tienen un efecto multiplicador. Para
esto deben planificarse acciones de induccidn, diagnéstico,
busqueda de soluciones, acompafiamiento y despegue
autonomo. De esto hay ejemplos aislados que deberian
multiplicarse.

A modo de resumen, se puede decir que urgen
medidas de fondo para el sector rural de pequefios
productores minifundistas, y, que estas deben ser,
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innovadoras, ya que las que se vienen aplicando no han dado
los resultados esperados. Un primer desafio es quizas, darles
visibilidad a estos problemas y que el conjunto de la sociedad
tome conciencia de la gravedad que representa que nuestras
chacras queden despobladas, que debamos importar
alimentos, que la pobreza se mantenga en niveles
inaceptables y que crezcan barrios marginales en los grandes
centros urbanos alimentados por nuestros jévenes; ademas
de los problemas de adicciones y alcoholismo.

Todos ellos tienen un origen comun: el no haber
logrado que funcione un sistema cooperativo integrado, como
podemos ver al otro lado de nuestra frontera, donde las
cooperativas son el motor que impulsa la economia del Sur de
Brasil.

Aprender, adaptar, apropiar un sistema que es exitoso
requiere un esfuerzo que debe ser coordinado y con una clara
vision de la problematica y su solucién.

Se hace necesario también, concientizar a la poblacion
urbana de la importancia de consumir local haciendo hincapié
en: (a) que los recursos econémicos generados quedan en la
region; (b) el consumo de productos frescos y sanos y (c) sin la
huella de carbono que dejan los productos transportados
desde lejos.

Las teorias econdmicas cldsicas nos hablaban de
rendimientos decrecientes, sin embargo, hoy sabemos que
existen otras vias de crecimiento econémico cuando las
inversiones en bienes de capital, incluido el capital humano,
generan rendimientos crecientes, como consecuencia de la
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difusién de las innovaciones y del conocimiento entre las
empresas y la creacidon de economias externas. Por lo tanto,
sera necesario tener una vision mas compleja del proceso de
acumulacién de capital, y las politicas de desarrollo econémico
desde el territorio, y darle a la sociedad civil un papel
protagonista en la definicién y ejecucién del futuro de la
economia.

Se adscribe con conviccidn a las ideas de que, en un
momento concreto, una comunidad territorial, por iniciativa
propia, puede encontrar nuevas ideas y proyectos que le
permitan utilizar sus recursos y encontrar soluciones a sus
necesidades y problemas. Los actores locales, a través de sus
iniciativas y decisiones de inversidn y de la participacién en la
formulacidon y gestién de las politicas, contribuyen al
desarrollo y la dindmica productiva de una localidad, un pais o
un territorio (Friedmann y Weaber, 1979).

Las estrategias de «desarrollo desde abajo», que
permiten movilizar y canalizar los recursos y las capacidades
existentes en el territorio, conducen al progreso econémico,
cuando los actores locales interactuan entre si, se organizany
realizan sus iniciativas de forma consistente y coordinada
(Stdhr, 1981).

El cambio tecnoldgico y la introduccion y difusion de
las innovaciones y el conocimiento, por su parte, es otro de los
mecanismos que estimulan el aumento de la productividad y
el progreso econémico, ya que impulsa la transformacion y
renovacion del sistema productivo (Maillat, 1995; Freeman y
Soete, 1997).
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Entonces, un elemento que considerado clave para
impulsar el desarrollo territorial es el involucramiento del
mundo del conocimiento con las cuestiones regionales. La
Universidad debe profundizar su enraizamiento en los
problemas locales y de esa manera lograr la insercion de sus
cuadros profesionales en todas las dareas que hacen al
desarrollo.

Pero, como sefiala Saraceno (2006) también citado por
Vazquez Barquero, la diversificacion de las actividades
econdmicas de las dreas rurales y la multiplicacién de formas
de integracién exterior contribuyen de manera singular al
desarrollo diferenciado de las localidades y territorios rurales.

La fortaleza de estos procesos de desarrollo reside no
tanto en las economias de escala de las explotaciones agrarias,
como en la potenciacién de las economias de diversidad
cuando la diversificacién de las explotaciones agrarias se
combina con actividades distintas en los sectores industriales
y de servicios.

La diversificacion de la economia rural y la
combinacién con actividades distintas, favorecen, por lo
tanto, el desarrollo rural, sobre todo cuando la economia y el
sistema productivo local estan bien conectados a la red de
transportes y comunicaciones, dentro de un contexto urbano
dinamico.

Por ultimo, los procesos de desarrollo tienen, ademas,
profundas raices institucionales y culturales (Lewis, 1955;
North, 1990). El desarrollo de una economia lo promueven los
actores presentes en el territorio mediante las iniciativas y
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decisiones de inversion y localizacién a través de las que
realizan sus proyectos. Las economias funcionan siguiendo
normas e instituciones especificas, formales e informales, que
se han ido creando a medida que el sistema productivo, la
cultura y la propia sociedad se desarrollaban.

El desarrollo econémico toma fuerza en aquellos
territorios, que tienen un sistema institucional evolucionado,
complejo y flexible. Su relevancia estratégica reside en que el
desarrollo institucional permite reducir los costes de
negociacién y produccién, aumenta la confianza entre los
actores econdmicos, estimula la capacidad empresarial,
propicia el fortalecimiento de las redes y la cooperacién entre
los actores y estimula los mecanismos de aprendizaje y de
interaccion. Es decir, las instituciones condicionan el
comportamiento de la productividad y, por lo tanto, los
rendimientos y el progreso econémico.

La Region presenta un entramado de relaciones
sociales, culturales e institucionales que otorgan singularidad
al territorio. Las personas de distintos origenes, tradiciones y
saberes, junto a los recursos naturales, distinguieron una
organizacién socio econdmica propia. Por ende, este concepto
hace referencia no sélo a la necesidad de una fuerte presencia
de organizaciones e instituciones de apoyo a la actividad
econdmica en un territorio, sino también a los elevados
niveles de interaccion que propicien la cooperacién vy el
intercambio.

Los actores locales necesitan un ambiente institucional
y organizacional que respalde y oriente sus esfuerzos, energias
y encuadre sus actuaciones.
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Lo que se puede observar en el Norte misionero y en
buena parte del territorio provincial, es una baja densidad y
calidad institucional; esto es, la carencia de instituciones que
representen a los distintos sectores como Cdmaras,
Asociaciones, etc.

De las encuestas realizadas surge claramente que
muchos inconvenientes que tienen las empresas para su
crecimiento son percibidos por los propietarios como
fendbmenos que les ocurren a cada uno y no fendmenos
generales a una determinada actividad. Esto impide la
busqueda de soluciones comunes entre todos.

También, en general, se ha observado que son reacios
a compartir experiencias con colegas lo cual facilitaria también
las soluciones.

La capacidad de desarrollo de un territorio debe
contemplar no sélo su potencial disponible de recursos
aprovechables, sino también, el posicionamiento estratégico
gue adopte nacional e internacionalmente.

La creciente presion competitiva consiste en la
aplicacion de procesos de gestién de cambio estratégico y
cultural, con un sentido dinamizador de su competitividad.
Estos procesos se corporizan a través del disefio e
implementacién de planes sectoriales de posicionamiento
territorial.
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Juventud y Género en la ruralidad: algunos
datos para el analisis

En elinforme final de los talleres realizados en el marco
del Programa de Formacion de Jovenes Rurales de la Provincia
de Misiones, se expone que la edad promedio de los
participantes era de 23 aios, reflejando también el dato
demogréfico quizds mas relevante en la Provincia de Misiones,
a partir del ultimo censo poblacional (CNA 2010), donde la
edad media es de 22 afios; pero resulta que cuando se indaga
a nivel global, segun datos publicados por el Fondo de la
Poblacién de las Naciones Unidas en 2014, la poblacién
mundial aumentd 50% en los ultimos 31 afos y la mitad de
esa poblacion es menor de 24 afios (25% tienen entre 10y 24
afios y 26% son menores de 10 afos), por lo cual nunca el
mundo ha tenido tanta poblacion joven como ahora [ONU,
2014].

Entonces, el proceso de incorporacion de las
juventudes a los diferentes espacios de decisién publica esta
en una etapa clave. En la Region se cuenta con la Organizacién
Iberoamericana de la Juventud?®,Pactos, Tratados y diferentes
espacios que estan dando la discusion y el debate publico en
la ultima década respecto al rol de las juventudes en las
sociedades en general y en los gobiernos en particular.

16 La Organizacién Iberoamericana de la Juventud es un organismo internacional
conformado por 21 paises iberoamericanos, que articula la cooperacién en materia
de juventud. Su sitio oficial es www.oij.org.
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En el afio 2016 fue ratificado y actualizado el Tratado
Internacional de Derechos de la Juventud?’ suscripto en 2008;
y ya en su introduccién plantea la importancia de “superar
prejuicios 'y concepciones despectivas, paternalistas o
meramente utilitarias de los jovenes” y en su Articulo 3° bajo
el titulo “Contribucion de los jovenes a los Derechos Humanos”
compromete a los Estados a “..formular politicas y proponer
programas que alienten y mantengan de modo permanente la
contribucion y el compromiso de los jovenes con una cultura
de paz y el respeto a los derechos humanos...”.

Pero este Tratado da un paso muy importante en su
Articulo 21, al abordar la participacidon politica desde las
juventudes:

“Promover que las instituciones gubernamentales y
legislativas fomenten la participacion de los jovenes
en la formulacion de politicas y leyes referidas a la
juventud, articulando los mecanismos adecuados
para hacer efectivo el andlisis y discusion de las
iniciativas de los jovenes, a través de sus
organizaciones y asociaciones (Inciso 4, Articulo 21).

Asimismo, es importante recordar al lector que, entre
la diversidad de las conceptualizaciones de juventudes, el
“corte” de las edades también varia y si bien en general hay
un periodo en comun, algunas politicas toman hasta los 30
afios como parametro.

17 Este Tratado fue firmado en el marco de la Convencién Iberoamericana de Dere-
chos de los jévenes en el 2008 y con un Protocolo de actualizacion firmado en Car-
tagena, Colombia, en el 2016.
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El Articulo 1° del Tratado sefialado define “..bajo las
expresiones “joven”, “jovenes” y “juventud” a todas las
personas nacionales o residentes en algun pais de
Iberoamérica comprendidas entre 15 y los 24 afos”. Esto
puede entenderse desde el enfoque del ciclo de vida
planteado por la CEPAL, donde la juventud atraviesa al menos
5 eventos dicotémicos:

La salida del sistema educativo formal y obligatorio;
el ingreso al mercado laboral; el abandono del hogar
de origen; la formacion de pareja e inicio de una
nueva etapa familiar...De alguna manera el rol
protector predominante centrado en la familia se
traslada de manera creciente hacia el mercado y el
Estado (Cecchini, Filgueira, Martinez, Rossel, 2015).

Es claro que estos eventos no se resuelven a una edad
puntual, sino que reflejan un proceso, asi como cambios muy
transformadores.

Desde la ruralidad, existen interesantes estudios al
respecto. Abel Irala, autor de: “Juventudes rurales y desafios
para la participacion”, resalta que, si bien la tematica
progreso, lo hizo principalmente con los pardmetros de las
juventudes urbanas y que, ademas, predomina la mirada
tradicionalista o adulto-centrista en el abordaje de la tematica
y que las juventudes rurales auin estan “invisibilizadas”. Este
autor hace énfasis en la importancia de involucrar a las
juventudes rurales en los espacios de participacidon porque
ademas de las particularidades del medio rural, estas zonas
representan en general, mayores dificultades para el acceso a
servicios y, por ende, a oportunidades y derechos (Irala, 2013).
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Durante mucho tiempo, las politicas publicas de
juventud apostaron centralmente al ofrecimiento de servicios
(en educacién, salud, insercién laboral, etc.) sin asignar
prioridades claras a la participacion juvenil como una
herramienta de empoderamiento y de canalizacion de
energias y de aportes al desarrollo (Rodriguez; 2016).

Por otra parte, a menudo las tematicas de género y
juventudes son abordadas por separado, sin embargo,
considerando las problematicas que atraviesan a ambas,
adquiere especial relevancia que la perspectiva de género sea
abordada desde etapas tempranas de la vida, en principio
porque esta mirada tiene un componente cultural muy fuerte,
dificil de modificar en etapas mas adultas ya que se trata de
realidades complejas que se construyen desde la nifiez.

Asi lo advierte Iria Marafidn en su publicacién sobre
Educar en el Feminismo al plantear que “las nifias de 6 afios
ya se sienten menos inteligentes que los nifios...y los varones
subestiman las capacidades de sus compaferas en la
universidad” (Marafdn, 2017).

En el Tratado Internacional de Derechos de la Juventud
(2008) y su Protocolo de actualizacion (2016) plantean en sus
primeros articulos que los Estados se comprometen a impulsar
politicas, medidas legislativas y presupuestarias que aseguren
la equidad entre hombres y mujeres en el marco de laigualdad
de oportunidades y el ejercicio de derechos (Art. 6).

A esto se suman los datos publicados por la Division de
Vivienda y Desarrollo Humano del Banco Interamericano de
Desarrollo, donde se expone que, a nivel mundial, es mucho
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menos probable que las mujeres jovenes tengan acceso a
educacion, a servicios de salud, a servicios financieros y a
tecnologia digital que los hombres (UNFPA, 2014).

Laigualdad de género es sin dudas un derecho humano
fundamental, no obstante, aun falta camino por recorrer para
lograr la plena igualdad de derechos y oportunidades entre
hombres y mujeres. En este sentido la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos establece que: “Todos los seres
humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...” y
agrega que “.. toda persona tiene todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion

alguna de raza, color, sexo, idioma, religion...”.

Esto interpela a pensar ambas problematicas en
conjunto.

Inquietudes manifiestas de los Jévenes Rurales
Misioneros

Recorriendo los 3 encuentros del Programa de
Formacion de Jévenes Rurales y pese a las diferencias en los
ejes de analisis (desafios organizativos de la ruralidad,
Cooperativismo y desarrollo sustentable; y organizacion de
Jovenes Rurales y Estado), existieron temas que se fueron
reiterando y que marcan claramente las ideas e intereses de
las juventudes rurales misioneras, haciéndose
permanentemente hincapié en el rol de jévenes y mujeres en
ambitos de participacion y toma de decision, cuestion de
analisis del presente trabajo.
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Dentro del 1° Encuentro sobre Desafios Organizativos
de la Ruralidad en el nuevo contexto nacional y regional, los
jovenes encuentran en lo local la desigualdad de género
como una de las cualidades a la par de otras cuestiones muy
distintas entre si (marcado individualismo, movilizacién
popular, falta de informacién, escaza participacion de
pequefios productores, entre otros).

Al momento de caracterizar e identificar los principales
problemas que enfrentan las organizaciones rurales en la
Provincia de Misiones, (tema abordado también en el 1°
Encuentro) reflexionan sobre el rol que deben tener los
jévenes y las mujeres, en el que sostienen:

Debe ser activo y equitativo en la toma de decisiones.

Es necesario cambiar la cultura machista en la ruralidad.

Mayor participacion de las mujeres en las cooperativas.

Los jovenes deben ser mas escuchados.

Capacitacion: incorporar contenidos sobre cooperativas.

Los Jévenes como la esperanza de nuevos valores.

Los jovenes requieren acompanamiento. Aportan nuevas ideas.
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Lejos de querer dejar las soluciones para otros, las y
los jovenes muestran la necesidad de espacios, la
demanda de escucha y la idea del rol de la mujer
desde una nueva perspectiva.

i/ i
05
5|,vv

A Cop, 5
Perad T N
. ‘// L VA/ dﬂ-
e Coneercid e
Qooperativie ™, :

Fuente: Informe Jornadas Programa de Formacion Jévenes Rurales, IMES, 2017

En el 2° Encuentro, taller de analisis de “Desafios y
Dificultades de los Sistemas Productivos Locales” mencionan
las asociadas al rol de los Jovenes y las mujeres:

- Poca participacion de la mujer en las decisiones
- Desigual participacion de jovenes y mujeres
- Resistencia al cambio intra-generacional

- Eljoven no se siente escuchado

De las conclusiones de este Taller, se puede observar
qgue los jovenes sienten que “no son escuchados” y de igual
manera sefialan “resistencia al cambio inter-generacional”.
Ambas cualidades van de la mano en el marco de esta cultura
adulto-céntrica que sefalan los diferentes autores
referenciados en este capitulo. La mirada de la juventud como
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etapa incompleta que solo tiene como objetivo prepararse
para el futuro, deja a las juventudes en espera, sin poder vivir
plenamente esta etapa debido a que solo deben concentrarse
en el futuro adulto.

En las mismas conclusiones del Taller 2 se observan
“desigual participacion de jovenes y mujeres” asi como la
“poca  participacion de las  mujeres en las
decisiones...incluyendo las cooperativas”; lo cual en principio
confirma lo que tradicionalmente atraviesa a nuestras
sociedades en general respecto a roles y espacios de decision,
y que muy progresivamente esta siendo cuestionado y
transformado; pero preocupa mas aun al analizar esto con los
datos de Naciones Unidas y autores como Abel Irala respecto
al acceso a oportunidades en la ruralidad, lo que interpela a
pensary actuar rapido en este dmbito, ya que por cada avance
en las ciudades, aqui significan el doble de esfuerzo, tanto
para los estados como para sus ciudadanos y ciudadanas que
viven ese territorio.

A su vez los jovenes aportan soluciones:

- Generar espacios de didlogo y empoderamiento
orientado a jovenes y mujeres.

7

- Dialogar y demostrar que nosotros “Jovenes
podemos tener soluciones.

- Jovenes protagonistas de la innovacion en los
sistemas productivos.

- Animarse a demostrar lo que se piensa.
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- Incentivar a los jovenes a quedarse en el medio
rural y tener una mayor participacion en los
diferentes procesos.

- Establecer en los estatutos de asociaciones un
cupo de participacion de jovenes y mujeres.

- Fomentar en los jovenes el desarrollo de prdcticas
asociativas.

En estos aportes se puede percibir que las
juventudes reclaman acciones positivas por parte del Estado
para propiciar la participacion a través de la creacion de
espacios o la definicion de medidas especificas; esto queda
expuesto en la idea del cupo de participacion de jovenes y
mujeres en los estatutos de asociaciones, cooperativas y
empresas.

Fuente: Informe Jornadas Programa de Formacion
Jévenes Rurales, IMES, 2018
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Estas acciones son conocidas por el Estado provincial,
qgue en un primer momento adoptd el sistema de cupo
femenino como una accion positiva aprobado por Ley para
impulsar y asegurar la participaciéon de las mujeres en el Poder
Legislativo, con una conformacién de 12 mujeres sobre 40
bancas.

Sin embargo, luego de mas de una década de su
implementacién, las mujeres encontraron serias dificultades
para ocupar espacios de decisién. Como resultado de ello, en
el afio 2018, se aprueba una nueva legislacién mas superadora
para la participacion de las mujeres: la Ley XI N°10, llamada
Ley de Paridad de Género, que asegura la participacion
igualitaria de hombres y mujeres tanto en cargos legislativos
como también en la propia conformacién de los Partidos
Politicos y en su modo de seleccidn de candidaturas. De esta
manera se da cumplimento con las recomendaciones
formuladas en distintas convenciones internacionales, a la
Declaraciéon Universal de Derechos Humanos, la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y Protocolos internacionales.

La propuesta de los cupos de jévenes y mujeres en
estatutos de asociaciones y empresas, manifestada
por los jovenes, puede ser canalizada como proyectos
de ley que la incorporen a las diferentes legislaciones
que regulan la materia, priorizando tal como los jéve-
nes platean, en las cooperativas, asi como en lo que
respecta a los requisitos que se establecen para las
autoridades de asociaciones civiles.
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En la Provincia las autoridades de aplicaciéon en materia
de cooperativas es la Subsecretaria de Accién Cooperativa,
dependiente del Ministerio de Accién Cooperativa, Comercio
e Integracién; en cuanto a las asociaciones, la Direccién
General de Personas Juridicas, dependiente del Ministerio de
Gobierno.

Sobre herramientas de participaciény toma de
decision

El Tratado Internacional de los Derechos de Juventud y
la Unidad Temdtica de Juventudes de Mercociudades, refieren

como avances institucionales en politicas publicas de
juventudes lo siguiente:

- Participacién de jévenes en espacios estratégicos
de tomas de decisién (presidentes/as comunales,
intendentes/as, ministros/as, presidentes/as,
representantes de organizaciones sociales,
gerentes de empresas privadas, entre otros).

- Parlamentos o Concejos juveniles;

- Areas de juventud, tanto sea en organismos
gubernamentales nacionales, intermedios o
locales, como organizaciones de la sociedad.

- Ministerios o vice-ministerio de la juventud o
dispositivos transversales como el Gabinete Joven
(con presencia de un joven en cada uno los
ministerios o areas de gobierno).
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Ley de Jévenes Misioneros'®

Esta norma busca promover politicas publicas para el
efectivo cumplimiento de la igualdad de oportunidades y de
trato en la participacién juvenil, garantizando el acceso a la
educacién bdsica, secundaria y superior, como asi también la
capacitacién técnica, formacion profesional de los jovenes;
promocionar la formacion de lideres y adecuar las politicas
juveniles del Estado a las condiciones propias de los jévenes
en sus comunidades y municipios, brindar asistencia directa
y promover la capacitacién de jovenes que deseen desarro-
llar proyectos productivos, socio-comunitarios, artistico-cul-
turales, enfocados desde la economia social, solidaria y el
desarrollo local.

A su vez, amplia los derechos
politicos de los jovenes desde
los dieciséis (16) anos. Siendo
el voto optativo para los
ciudadanos mayores de

dieciséis (16) y menores de
! dieciocho (18) afios.

Fuente: Publicacién Misionesonline 2017

En tal sentido, el Programa de Formacion de Jovenes
Rurales de Misiones, en conjunto con la Tecnicatura Superior
en Desarrollo y Extension Rural, al tener como objetivo la
formacion de jovenes provenientes de dreas rurales para
lograr su insercion en procesos organizativos territoriales y/o

18 Ley Il - N°29. Provincia de Misiones.
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sectoriales; contribuye con los objetivos de politicas publicas
plasmados en esta ley.

Consejo Provincial de los Jévenes Misioneros*’

Se conforma con representacion variada de
Municipios, organizaciones juveniles, pueblos originarios y la
Subsecretaria de la Juventud provincial. Es un espacio propicio
para definir la agenda de las juventudes, debatir, intercambiar
experiencias e impulsar politicas publicas en la materia.

Parlamento estudiantil en el ambito Provincial?°

Es un dmbito de participacion de las juventudes, de
educacion secundaria y terciaria, como parlamentarios en el
Poder Legislativo. Es un espacio de aprendizaje en donde se
debate en términos de ciudadania, promoviendo valores
republicanos y democraticos. Los jévenes deben fundamentar
sus proyectos y exponer los argumentos para consideracion
del cuerpo, asi también buscar los consensos necesarios, tanto
para lograr la aprobacién de sus iniciativas como para ocupar
cargos. De este programa han surgido ideas que luego fueron
plasmada en leyes, a modo de ejemplo: la ley del boleto
estudiantil gratuito, una iniciativa presentada por alumnos
qgue participaron del Parlamento Estudiantil 2013; la ley del
voto joven, presentada en la ediciéon 2009, entre otros.

19 Creado por Ley Il — N° 29. Provincia de Misiones.
20 Resolucidn C.R./R. 147-2004/05, la Cadmara de Representantes de la Provincia de
Misiones.
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Se compone de 40 jévenes estudiantes titulares, uno
por cada banca, y 40 suplentes, una de las bancas se reserva a
escuelas especiales y otro a las pertenecientes a las
comunidades Mbya Guarani. La organizacién es llevada
adelante por las cinco Secretarias Legislativa®!: Parlamentaria,
Administrativa, Centro del Conocimiento Parlamentario,
Digesto Juridico y Gestiéon en TIC, en coordinacién con la
Escuela de Robdtica de Misiones??,

Fuente: Prensa Cdmara de Representantes de Misiones. 2018.

Es una herramienta de participacion ciudadana que
logra poner en la agenda politica cuestiones sensibles de la
agenda publica de este sector de la poblacién.

21 Datos aportados por la Secretaria Legislativa a cargo del Area Parlamentaria.

22 La Escuela de Robética es un espacio educativo de gestidn estatal no arancelado
que ofrece una propuesta pedagdgica entorno a la ciencia y a la tecnologia,
orientadas a la programacién y la robodtica educativa en el marco de las
transformaciones culturales del Siglo XXI. Sitio oficial:
http://www.escueladeroboticamisiones.com
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Parlamento de la Mujer en el ambito Provincial*®

Se crea en el dmbito de la Cdmara de Representantes
de la Provincia, fijando entre sus objetivos: el de impulsar el
analisis de la realidad provincial desde la perspectiva de
género; propiciando un ambito de debate e interaccidon
permanente entre las mujeres, el Poder Legislativo y los
distintos grupos de género incluyendo a las mujeres de los
Pueblos Originarios; asimismo busca fomentar el interés y la
participacidn civica y politica de la mujer en el estudio y debate
de las propuestas con perspectiva de género; recomienda a los
Poderes del Estado medidas de accidn tendientes a garantizar
la igualdad de oportunidades y posibilidades en el territorio
nacional y provincial; impulsar legislacidén especifica tendiente
a lograr la igualdad de oportunidades y de trato, como asi
también proponer iniciativas tendientes a la atencion de la
salud, acceso y permanencia en el sistema educativo,
insercidn y capacitacioén laboral, desarrollo de las capacidades
diferentes, garantia de los derechos previsionales y toda otra
acciéon destinada a mejorar la calidad de vida de las mujeres
misioneras.”

Constituye un ambito de participacion politica de la
mujer misionera con mirada de género, donde sus voces son
escuchadas y sus intereses o asuntos prioritarios son tenidos
en cuenta, es una eficaz herramienta que a todas luces la
empodera.

23 Instituido por LEY IV - N° 41. Provincia de Misiones.
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Algunos de los temas abordados en su ediciéon 2019
fueron la emergencia en materia de violencia de
género, la creacion de un registro Unico de mujeres
rurales, violencia e inclusién laboral. La juventud fue
otro eje interpelado, en tal sentido se debatié un
proyecto para empoderar y fortalecer a las jovenes
estudiantes de las Escuelas de la Familia Agricola
(EFA) a través de la creacion de una APP para
dispositivos mdviles, entre otros.

Reflexiones finales

Los espacios de formacién y reflexion contribuyen a
empoderar a los jévenes, hombres y mujeres, les permite ser
escuchados y a su vez entender que no estan solos, que sus
inquietudes son también las del otro y que el trabajo en
equipo, logrando consensos en el marco del respeto, de
manera colaborativa y asociativa, hacen que sus voces tengan
peso; fomentan asi, la cultura de la paz.

Las juventudes aportan ideas, muchas de ellas
innovadoras y logran poner en agenda politica temas sensibles
de la agenda pubilica, tal el caso del boleto estudiantil gratuito
fruto de largas luchas y movilizaciones de jévenes para el
acceso a la educacion.

Se torna necesario poner el foco de atencién en las
juventudes rurales, como actores sociales, que sus voces sean
escuchadas y tenidas en cuenta. De esta manera se podran
planificar e implementar politicas publicas que redunden en
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un real beneficio de este sector de la poblacién, logrando
inclusién social e igualdad de oportunidades.

Hoy las juventudes tienen herramientas de
participacién ciudadana en espacios de decisidn politica, que
amplian y profundizan el sistema democratico, como son la
participacién tanto en los Parlamentos de la Mujer o
Estudiantil. Asimismo, son dmbitos propicios para incorporar
acciones positivas por parte del Estado, asegurando que
establecimientos educativos y/o mujeres de zonas rurales
participen efectivamente con representantes en sus bancas,
ya que, a través de estos mecanismos, se logra visibilizar las
distintas problematicas de la sociedad desde otra mirada,
marcando otros intereses no basadas en el adultocetrismo y/o
la cultura patriarcal.

En los tres encuentros del Programa, se ha registrado
demandas por mds espacios de participacion frente a una
situacion actual de “desigualdades” de sus opiniones frente a
las otras generaciones. En este sentido, el voto joven
jerarquiza la situacion del joven para ser parte de las
decisiones politicas de su comunidad mientras que el Consejo
Provincial de la Juventud tiene otra de esas cualidades
sefaladas para la participacion juvenil: el didlogo, el
empoderamiento y la posibilidad de generar aportes. Esto es
posible en espacios de multiple representacién y con esquema
horizontal propio de la idea de los consejos. Es por ello que,
desde estas lineas, se insiste con que se trata de un avance
institucional que requiere mayor promocién, difusion y
empoderamiento juvenil donde, los jovenes rurales no deben
quedar afuera.
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En este sentido, la estrategia utilizada en los Talleres
respecto a que sean también otros jovenes los que transmitan
experiencias exitosas, es una buena técnica para llegar mejor
entre pares; tomando la idea de que las etapas de la vida
ademds de ser bioldgicas estan formadas por lazos entre
aquellos que comparten cualidades en comun. Sin embargo,
uno de los retos como sociedad, es seguir construyendo el
didlogo entre generaciones, con respeto y tolerancia por los
intereses y expectativas de cada uno.

Asimismo, es importante resaltar que, entre los
objetivos de este Programa, se propone “..la insercion de
jovenes rurales en procesos organizativos territoriales y/o
sectoriales”, lo que implica un amplio abanico respecto a
espacios de participacién, mas alla de los exclusivamente
politicos. Esto implica avanzar en los diferentes dmbitos que
conforman un territorio: la sociedad civil, las cooperativas, las
organizaciones de diferente tipo, etc. Esta mirada es muy
significativa, ya que los territorios son construcciones entre
diferentes actores, todos relevantes para lograr el desarrollo
territorial con inclusién y equidad.

En la actualidad cuentan con politicas publicas que
garantizan el pleno ejercicio de sus derechos humanos
fundamentales como lo son el acceso a la educacion gratuita
y el derecho a la igualdad de género en la participacion
politica, siendo fundamental incorporar los derechos de la
mujery la perspectiva de género en el tratamiento de distintas
cuestiones de indole social, politico, econdmico y cultural.

Al escribir este capitulo las autoras se propusieron
conocer la voz de las juventudes rurales participantes en este
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Programa y al mismo tiempo hacerles llegar alguna de las
herramientas de participacién y toma de decisién existentes
en la Provincia de Misiones para contribuir a su conocimiento;
entendiendo que asi, podran demandar por esos espacios.

En ese sentido, es posible afirmar que Misiones tiene
un conjunto muy variado de oportunidades institucionales y
sociales para que las juventudes incluyan su voz, incluso desde
la diversidad que las caracteriza y muy en sintonia con las
recomendaciones internacionales en la materia. Participar en
la definicion de la agenda publica y la formulacion de politicas
publicas provinciales y municipales es un gran desafio por
delante para las juventudes rurales y cuyo primer paso
ineludible es jconocer, demandar y ocupar estos espacios! Asi
los jovenes, hombres y mujeres, lograran apropiarse de estas
herramientas.

Auln queda mucho camino por recorrer, lo importante
es haber empezado a transitarlo...
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Con el proposito de fortalecer, desde la perspectiva del desarrollo rural sustentable,

las capacidades de gestién organizativa y cooperativa de jovenes productores de la
Provincia de Misiones (Argentina), se desarrolla la actividad de Formacién de Jévenes
Rurales de Misiones, en el marco del Proyecto de Inclusién Financiera para una
Agricultura Climaticamente Inteligente en Argentina - Proyecto “Crecer Cooperando”,
Convenio Fundacion Banco Credicoop (FBC) - BID FOMIN, en cooperacion con FECOFE
y contando con la colaboracién en la Provincia, del IMES y la Subsecretaria de
Planificaciéon, Extension y Programas de Financiamiento Rural, perteneciente al
Ministerio del Agro y la Produccion de Misiones.

En base a las experiencias y reflexiones generadas durante el desarrollo de la
mencionada actividad de Formacion de Jovenes Rurales, la presente publicacion
sistematiza los aportes de los aprendizajes obtenidos de los distintos encuentros,
poniendo énfasis en las representaciones y demandas de los jévenes, como asi
también buscando profundizar la formacion de una nueva agenda de trabajo que
promueva la construccion del sujeto colectivo de una nueva ruralidad orientada por la
solidaridad y la cooperacién en armonia con la naturaleza, atenta a los nuevos desafios
que enfrenta la produccién agropecuaria en un contexto local y global de cambio
climatico.
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